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Vorwort

«Das Resultat (der Nachkriegsikonomie)
ist ganz einfach ein eindriickliches

und zotreffendes Bild der Welt, in dem

alle interessanten Details fehlen.»
(Antony Harris in «The end of economics after», .
Financial Times 27.12.89)

«So wie man den Krieg nicht den Generilen iiberlassen
darf, so soll man die ()konomie auch nicht den Fach-
leuten iiberlassen», schreibt Susan George in ihrem
Buch iiber die Auswirkungen der weltweiten Verschul-
dung auf die betroffenen Menscheq.

Diese Aufforderung und die Erfahrung, dass in der
komplesen makrodkonomischen Auseinandersetzung
und Theorienbildung Frauen kaum vorkommen, dazu
die Betroffenheit iiber die Zerstérung von Frauen yor
allem im Trikont durch eben diese makrodkono-
mischen Mechanismen haben den Anstoss zu dieser
Broschiire gegeben. Eine Gruppe von Frauen hat sich
iiber lingere Zeit mit den Fragen auseinandergesetzt, -
wie sich die Strukturanpassungsprogramme (SAP)} des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) auswirken und
warum gerade die Frauven vor allem darunter zu leiden
haben. Ausserdem interessierte die Frage, welche Me-
chanismen und patriarchalen Okonomietheorien die-
sen fravenfeindlichen Handlungsweisen den eigentlich
smerunde liegen.

Die Strukturanpassungsprogramme, die den ver-
schuldeten Landérn der Dritten Welt in unterschiedli-
cher Kombination durch die Gliubigerlinder auf-
gezwungen werden, sind drastische Eingriffe von
Aussen in die Gesellschaften dieser Linder. Man kann
sich fragen, warum solche meist zerstorenden wirt-
schaftlichen Massnahmen iiberhaupt durchfiihrbar
sind? Die Antwort tont paradox: Die Frauen «stiitzen»
auf ihre Art diese Massnahmen, Um pémlich ibren Fa-
milien, den Alten und Kindern das Uberleben 2 ermdg-

lichen, versuchen sie mit Kreativitdt, Erfindungsgabe -

und Mehrarbeit die einschneidenden Massnahmen za
kompensieren, Die Mchrbelastung der Frauen s_cheint
selbstverstindlich und nebensichlich zu sein, in den
Rechnungen und Statistiken der Okonomen ist sie nicht
vermerkt! '
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Die Fakten sind heute nicht mehr unbekannt, denn
mittierweile liegen verschiedene Teilstudien zu den
Auswirkungen der SAP auf die Frauen vor. Dem war
nicht immer so. Noch vor zwei oder drei Jahren konn-
ten die Fragen der Auswirkungen nur dank minutitser
Sucharbeit beantwortet werden. Man gab sich sehr

rasch mit Vermutungen und Spekulationen zufrieden, -

denn letztlich interessierte die Frage nach den Men-
schen, den Frauen nicht. :

Die Sprache, in der die makrobkonomisct-{en '
Denkmodelle, Strategien und Losungsvorschlige
verfasst wurden, erschienen vollig geschlechtsneutral.

~ Menschen als lebendige Wesen mit Gedanken, Wiin-

schen und Leiden kamen kaum vor. Wichtig waren le-
diglich Begriffe wie Geld, Bruttosozialprodukt, Zah-
Jungsbilanzen, Budgetdefizit, Sparmassnahm_en unfl—_
soweiter. Konnen diese 6konomischen Grossen in
Ordnung gebracht werden, soilten auch Armut, Elend,
Tunger und Arbeitstosigkeit verschwinden.

Der makroskonomische Ansatz u.a. teilt alle Giiter
“in zwei Kategorien ein. In solche, die sich fiir den E.X-
poft und damit fiir die internationale Vermarldung elig-
nen und in solche, die fiir den Weltmarkt uninteressant
sind. Die Weltbank-Okonomen geben eine verzerrte
Preispolitik als eine der wichtigsten Ursachen fiir dje
katastrophale Wirtschafislage der Trikontlinder an. Zu-
wenige Giiter werden folglich produziert, die interna-
tional vermarktbar sind. Eine der wichtigeren Mass-
nahmen der Strukturanpassung sollte dazu fithren, dass
die Ressourcen verlagert werden: weg von der lokalen
Produktion zur Produktion fiir den Weltmarkt, weg von
der Subsistenzwirtschaft (Grundbediirfnisse) hin zur
kapitalistischen Marktwirtschaft.

Dieses Denkmodell geht davon aus, dass_geniigend
Arheitskrifte vorhanden sind und dass die Arbeiter-
Tnnen beliebig und problemlos von einem Produktion-
bereich in den andern verschoben werden konnen,
ohne dass dabei zusitzliche, erwdhnenswerte Kosten
entstehen. Menschen — Arbeiterinnen und Arbeiter —
sind jedoch nicht einfach Roboter, die man beliebi.g
versetzen kann! Man weiss heute, dass der Preis fiir die
solche Produktionsverschiebungen unter Umstanden
s0 hoch sein kann, dass viele Menschen daran zagrun-

de gehen.

* Gerade hier werden die geschlechtsspezifischen
Auswirkungen des makrotkonomischen Modells sehr
deutlich. Denn unter diesen Veriinderungen, unter dem
Zwang, sich neuen Produktionsbedingungen zu unter-
zichen, leiden vor allem die Frauen — als Produzentin-

nen, als Konsumentinnen und als Hauptverantwortliche

fiir die Familie.

Vielfach wi'rd behauptet, dass das Geschlecht bei ‘

der Verlagerung von der lokalen zur Exportproduktion
grundsitzlich keine Rolle spiele, weil Frauen und Min-
ner betroffen seien. Aber gerade im Fall der Struktur-
anpassungen ist dies falsch, denn in mindestens zwei
Produktionsbereichen, nimlich der arbeitsintensiven
Exportfabrikation und -getreideproduktion spielt das
Geschlecht eine wesentliche Rolle. Wer, bei der Export-
fabrikation z.B. ndimlich das Geschlecht ausser acht
lisst, erweckt den Eindruck, dass es «relativ einfach ist,
Arbeitnehmer, dic zum Beispiel im Baugewerbe oder
im Handelssektor titig sind, in die Exportfabrikation
von Radios oder Textilien zu verschieben». So hat es
ein Weltbankdirektor formuliert. Nun handelt es sich
aber gerade in diesen Bereichen nicht einfach um Ar-
beit, die jemand erledigen kann, sondern es geht vor
allem um Frauenarbeit. Vor allem junge und alleinste-

hende Frauen werden meist fiir die intensive Fabrik-

arbeit bevorzugt. Eine Studie zeigt dies am Beispiel ei-

nes Elektronikunternehmens in Brasilien auf. Diese

Firma liess Minner wihrend der Nachtschicht diesel-

ben Arbeiten ausfihren, wie sie tagsiiber

ausschliesslich Frauen erledigten — erfolglos. Die Min-

ner schafften es nicht, dieselben Leistungen wie die
Frauen zu erbringen. Nach Ansicht des Unternehmens

fehlte es den Médnnern an Geduld und Konzentration.

Die heutigen Tberlegungen, dass Produktionen
problemlos vom lokalen in den industriellen Bereich
verlagert werden konnen, gehen davon aus, dass die
Frauen, die ja jederzeit fiir die Fabrikarbeit zur Verfii-
gung stehen, ihren Arbeitsplatz frei gewihlt haben.
Frauen arbeiten jedoch in Fabriken, weil sie keine an-
dere Wahl haben und weil sich ihre Lebensstandard in
den letzten Jahren massiv verschlechtert hat. '

Die Fabrikarbeit bedeutes fiir die Franen Mehr-
arbeit, die sie zusitzlich zur unbezahlien Hausarbeit
auch noch zu leisten haben, ‘

Einschneidend dabei ist, dass Fabrikarbeit nicht
zur selben Zeit wie die Reproduktionsarbeit geleistet
werden kann, denn Frauen in den Fabriken sind weg

von zu Hause. Nur Frauen jedoch, die zu Hause sind,

dort topfern, einen Teppich weben oder Getreide ern-

‘ten, kdnnen sich gleichzeitig um ihre Kinder kiimmern,
arbeiten sie jedoch am Fliessband in der Fabrik, miis-
sen sie sich durch Verwandte oder Nachbarinnen ver-
treien lassen. Vielfach miissen sie ihre Kinder dem
Schicksal iiberlassen. Fabrikarbeit zerstért somit das
traditionelle Nebeneinander der Frauenarbeit. Die
Frauen kénnen sich diesem Zwiespalt nicht entziehen.
Wenn sie durch Fabrikarbeit ihre Familie erndhren
konnen, sind die Alltagssorgen vorliufig gelindert — al-
lerdings zum hohen Preis von massivster Mehr-

 belastung und Vernachliissigung wichtiger Betreuungs-
aufgaben.

Das ist nun aber nicht alles: Die Verschiebung von
Arbeiterinnen und Arbeitern in den industriellen
Exportproduktionshereich bedeutet nochmals Mehr-
arbeit fiir die Frauen, denn die Mirner konnen nicht
weiterhin in den nicht-exportorientierten Produktions-
bereichen (Nahrungsmittelanbau) arbeiten. Frauen
iibernehmen sie zusiitzlich zu den Hausarbeiten, der
Kinder- und Altenbetreuung. Diese Mehrarbeiten schei-
nen in keiner Statistik oder Rechnung auf, ganz einfach
weil die unbezahlte Hausarbeit — weltweit — nicht als
Arbeit gilt.

Maa darf auch nicht vergessen, dass Frauen und
Kinder die Minner konkurrenzieren. Frauen und Kin-
der werden allgemein. zu noch tieferen Lohnen und zu
noch lebensfeindlicheren Bedingungen angestellt, als
in der Regel die Ménner. Wenn man Vorteile und Nach-
teile abwiigt, die Frauen haben, wenn sie in den Welt-

- markifabriken arbeiten, sind die Frauen die Verliere-

rinnen. Zwar haben die Frauen ein eigenes Einkom-
men, das ihnen moglicherweise auch zu einem hoheren
Status verhilft, sie sind unabhingiger und haben viel-
leicht ein bisschen mehr Macht. Dies wird jedoch frag-
wiirdig, wenn man bedenkt, dass die Frauen ihre
Arbeitskraft aus einer reinen Notlage heraus verkaufen,

um sich und ihre Kinder iiberhaupt am Leben zu er-
halten.

Der Broschiire «Von der Vernicht(s)ung der Frau-
en» liegt eine etwas unerfreuliche Geschichte zugrun-
de. Wie schon erwihnt, fehlien lange Zeit genaue Analy-
sen tiber die Auswirkungen der Strukturanpassungen
vor allem auf die Frauen. Man war lang auf Hypothesen
und Vermutungen angewiesen. Dies hat eine Gruppe
von Wissenschafterinnen und entwicklungspolitisch en-
gagierten Fraunen dazu veranlasst, das Thema in der
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Praxis noch vertiefter anzugehen um mehr zu erfahren,
als dies die noch liickenhafte Literatur preisgab.

~ Tine Gelegenbeit dazu schien sich zu bieten, als.
der Schweizerische Nationalfonds 1989 ein Forschung-
sprogramm ausschrieb mit dem Titel «Die Schweiz in
einer sich sindernden Welt: Aussenwirtschaftliche und,

entwicklungspolitische Herausforderungy. Die Frauen- .

gruppe — bestehend aus Fraunen die zwar berufstitig
waren aber nicht an Universitiitsinstituten arbeiteten —
reichte eine Projektskizze ein und reagierten damit auf
ein immer wieder gedussertes Bediirfnis aus der
entwicklungspolitischen Praxis, innerhalb der Ver-
schuldungsproblematik einen frauenspezifischen
Standpunkt zu finden. Die Frauengruppe wollte gleich-
zeitig die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Berei-

che, in denen Frauen hauptsichlich titig sind, sichtbar

machen. In einem ersten Schritt sollten daher die vor-
handene Literatur und Studien gesichtet und dem Ge-
sichtspunkt der Auswirkungen der Strukturanpas-
sungen auf die Frauen im sog. informellen Sektor, im
stidtischen Umfeld und in der kleinbiuerlichen Land-
wittschafi besonderes Gewicht gegeben werden. Aus-
serdem sollten die wirtschaftspolitischen Denkmo-
dellen, die der SAP zugrunde liegen, daraufhin Gber-
priift werden, wie Frauen als nationalokonomisch rele-

vante Entwicklungstriigerinnen wahrgenommen wet-

den.

Tn einem zweiten Schritt wollte die Gruppe kon-
krete Forschungsarbeit in Lindern stidlich der Sahara

leisten, da die nationalokonomische Bedeutung des’

informellen bzw. des kleinbduerlichen Sektors in die-
sen Lindern besonders gross ist und diese Linder
ausserdem Schwerpunkiregionen der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit bilden. Die Forschungs-
resultate sollten mit den Vertreterinnen aus Institutio-

nen der Entwicklungszusammenarbeit diskutiert wer- -

den. Wichtig waren der Einbezug von Vertreterianen
aus den entsprechenden Entwicklungslindern und die
Erarbeitung eines Instrumentariums fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit, die sich den erhobenen Fakten
in ihrer zukiinftigen Weiterarbeit in Entwicklungslin-
dern nicht entziehen sollte.

Ihre Legitimation fiir diese Arbeit nahmen die
Frauen aus der Tatsache, das es seit jeher die Frauen
sind, die in der Schweiz einen Grossteil der in der
Entwicklungszusammenarbeit und -politik erforderli-
chen Arbeit leisten. Mit einer Ausnahme: An der
Ausarbeitung der Leitlinien sind sie nicht oder kaum
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beteiligt. Franen werden konsequent von allen Ressour-
cen ferngehalten, die eine grundlegende und systemati-
sche Bearbeitung ibrer Fragen erfanben wiirde. Diese
Erfahrung sollte sich auch diesmal bestitigen, denn
auch die Zusammenarbeit mit dem obgeannten
Nationalfonds-Projekt (NFP 28) stand von Anfang an
unter einem ungliicklichen Stern. So bestand die
Expertenkommission, die die Projektskizzen zu beur-
teilen hatte, ausschliesslich aus Ménnern. Keine der
entwicklungspolitisch engagierten und von ihret Aus-
bildung her qualifizierten Frauen wurde als «mitbe-
stimmungskompetent» erachtet.

Die Skizze — sie war unter den 70 eingereichten
Skizzen das einzig Frauenprojekt — wurde abgelehnt.
Die TFrauen protestierten und Gespriche mit den
Verantworlichen folgten. Sie fruchteten jedoch nichts.
Die Experten des Nationalfonds stellten uns schliesslich
eine Zusatzausschreibung zur « Rolle der Frau in der
Entwicklungszusammenarbeit» in Aussicht mit der Ein-

schrinkung allerdings, dass dabei die «Strukiur-

anpassung nicht als Aufhiinger dienen» sollte. Dieses
Behelfsthema lag nun allerdings meilenweit neben dem
angestrebten Forschungsthema der Frauengruppe.

Die Frauen liessen schliesslich ihre Projekiskizze
von aussenstehenden Expertinnen {iberpriifen um si-
cherzugehen, dass sie in ihrem Wunsch, am eingereich-
tep Thema wirklich zu forschen, nicht zuwenig selbst-
kritisch gewesen sind. Die Expertinnen reagierten auf
die Skizze sehr positiv und wiesen auf die Wichtigkeit
einer solchen Forschung hin. Aber auch diese Ab-
sicherung niitzte nichts. Die Frauen zogen schliesstich

entidiuscht ihre Berwerbung zuriick, denn an der

Ablehung liess sich schliesslich nichts mehr dndern.
Das Verfahren machte die Frauen wiitend, zeigte es
doch einmal mehr die Machtlosigkeit auf von jenen, die
aufgrund ihrer Lebenssituationen ausserhalb der
Entscheidungs- und Machtzentren stehen. '

¥s ist nicht notwendig, die Leidensgeschichte die-

ser Projelteingabe zum NFP 28 ausfiihrlicher darzule-

gen, aber sie ist wichtig, gab sie doch Anstoss zu dieser.

Broschiire

Frauen aus dem Evangelischen Frauenbund, dem
Schweizerischen katholischen Frauenbund und den
Frauen fiir den Frieden erfubren von dieser unliebsa-

men Geschichte. Sie verfiigen iiber einen Friedensfonds
mit dem sie seit Jahren Projekte unterstiitzen, «die ei-
ner kritischen Friedensforschung verpflichtet sind».

Ein Teil der Frauen der « alten» Gruppe konsti-
tuierte sich neu, entwarf ein Konzept und erhielt einen
grossziigigen Beitrag fiir dié Frarbeitung einer Bro-
schiire « Strukturanpassung und Frauep» zur Verfii-
gung gestellt. Die Moglichkeit, eine allgemein verstind-
liche Broschiire zu produzieren, war verlockend, auch
wenn der Abschied von griindlicher Forschung und
Grundlagenbereitung schwer fiel. Verlockend war
auch, einen Beitrag zur Diskussion um den Beitritts der
Schweiz als Mitglied zum Internationalen Wihrungs-
fonds zn leisten. Die Arbeit an der Broschiire war inter-
essant, beschwerlich und bereichernd. Beschwerlich,
weil die meisten Frauen berufstitig und zugleich auch
Familienfrauen sind, was zu einer Einschrinkung der
Kapazititen fiihrte. Beschwerlich auch die Suche nach
neuen Fakten in endlos vielen Publikationen, Zeitschrif-
ten, Blichern und Forschungsberichten, bereichernd, -
wenn nete Informationen durchkamen, oder wenn die
Gruppe sich zu Grundsazdiskussionen traf. Durch den
Beitrittswunsch des Bundesrates zum Internationalen
Wihrungsfonds und den Widerstand einzelner Partei-
en, Entwicklungspolitischer- und Frauenorganisa-
tionen und die Abstimmung, gegen die das Referendum
ergriffen wurde, verlieh der Frage unter anderem nach
den Auswirkungen der Strukturanpassungen auf die

Frauen im Trikont wieder neue Aktualitit.

Die Broschiire, wie sie heute vorliegt, ist nicht voll-
stindig, sondern eine Anniiherung an die Vielfalt und.
Vielschichtigkeit jener zerstorerischer Krifte denen
Fraven ausgesetzt sind, die unter der Gewalt von Struk-
turanpassungsmassnahmen zu leben haben.

Wir bedanken uns herzlich beim Evangelischen
Frauenbund, dem Schweizerischen Katholischen
Fravenbund und den Frauen fiir den Frieden fiir die fi-
nanzielle Unterstiitzung. Wir bedanken uns auch herz-
lich bei der Graphikerin Annette Weber-Hadorn, die
unter grossem Zeitdrack diese Broschiire gestaltet hat.
Und wir bedanken uns bei 4llen, die mit Binweisen und
Diskussionen zum Gelingen beigetragen haben.

Fiir die Autorinnen:

Ruth-Gaby Vermot-Mangold
und Madeleine Hadorn
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Frauen als Objekte eines hiheren Zwecks

Wirtschafiswissenschaft

von Mascha Madorin

Das TWF-Referendum hat heftige Emotiofien und Kon-
troversen innerhalb der entwicklungspolitischen, SP-
und Gewerkschaftsszene ausgeldst, die ich in diesem
Ausmass nicht erwartet hiitte. Zeitweilig unterschwellig,

manchmal offensichtlich wurden folgende Argumen-

tenfronten inszeniert: die eine entlang der Linie Staats-
tison, Binsichten in die okonomischen Notwendigkei-
ten, Argumentation iiber makrobkonomische Zvsam-
menhinge, die andere entlang der Anklage der kata-
strophalen sozialen und &kologischen Auswirkungen
der Strukturanpassungsprogramme (SAP) vom Inter-
nationalen Wihrungsfonds(IWF) und von der Welt-
hank.

Die immer zahlreicher werdende Literatur tiber
Frauen und Strukturanpassungspolitik befasst sich mit
wenigen Ausnahmen mit der Frage, wie sich die
Wirtschaftspolitik, die von IWF und Welibank den ver-
schuldeten Lindern empfohlen oder — meistens — auf-
gezwungen wurden, auf Frauen auswirkt. So legitim
und wichtig dies als motivierender Ausganspunkt fiir
politische Kampagnen und wissenschaftliche Kritik der
Strukturanpassungspolitik ist, der zweite Schritt fehlt
oft 1): die Wissenschaftskritik an den Theorien, welche
die Grundlage der wirtschaftspolitischen Empfehlungen
von IWF und Weltbank sind. Damit bleiben
Widerspriichlichkeiten in den theoretischen Konzepten

und Willkiir in der Politik, von denen die IWE- und -

Welthankpraxis durchsetzt ist, verdeckt. Es scheint heu-
te in der schweizerischen Offentlichkeit so — und wird
auch so inszeniert (vgl. den Aufsatz von Gerlind Martin
iiber die Boischaft des Bundesrates) — als gébe es eine
in sich schliissige, stringente, eindeutige, makro-
skonomische Theorie. Die politische Kontroverse iiber
Weltbank- und TWE-Politik erscheint dadurch als Wi-
derspruch zwischen dkonomischem Sachverstand auf
der einen Seite und zwischen Ethik und Emotionalitit
auf der andern Seite, zwischen von neutralen Experten
bewiesenen gesamtokonomischen Zusammenhingen
und zwischen «gutgemeinter», moralischer Kritik der
sozialen und Gkologischen Auswirkungen. Gkonomi-
_ sche Mechanismen werden dadurch zur tragischen,
aber leider objektiv unvermeidbaren Notwendigkeit,
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die Okonomen zu deren neutralen Exekutoren. Mit
staatsménnischem Ernst wird wie beim Golfkrieg ent-
schieden, was scheinbar unvermeidlich ist: eine
Wirtschafispolitik, an der Millionen von Menschen
sterben und die hunderten von Millionen von Men-

schen den Lebensalltag in kiirzester Zeit durcheinan-

derbringt: Strukturanpassungs- und Schockpro-
gramme eben. Politisch diskutierbar bleibt dann nux
noch die Grossenordnung des Rotkrenzeinsatzes (Ent-
wicklungshilfe) und ein Kriegsrecht zum Schutz der zi-
vilen Bevilkerung (in Form von okologischen und so-
zialen Leitplanken). Der etablierte Skonomische

Diskurs hat uniibersehbare Parallelen zum offentlichen .
Diskurs im Golfkrieg: was die «colateral effects» (zivile

Tote, Zerstorung der Umwelt und ziviler Binrichtungen)
einer hehaupteten perfekten Kriegstechnik, sind im
Diskurs iiber Strukturanpassungspolitik die «negativen
sozialen und okologischen Auswirkungen» der
Strukturanpassungstechnik, Dass die Fraven in diesem

Denken zu den «colateral effects» , zu den Neben-

effekten eines hiheren Zwecks gehéren, versteht sich
von selbst.

Eine einzige in sich schliissige Wirtschafistheorie
hat es nie gegeben. Die Wirtschaftstheorien waren
schon immer gepriigt von politischen Auseinanderset-
zuhgen und wirtschafilichen Interessen. Im Folgenden
will ich in einem ersten Teil an ein paar Beispielen die
wissenschaftliche Fragwiirdigkeit der Strukturanpas-
sungsprogramme aufzeigen. In einem zweiten Teil gehe
ich auf die Frage ein, wie denn die wirtschaftliche Ti-
tigkeit von Frauen systematisch aus der Wirtschafts-

theorie ausgeblendet wird. Und in einem letzten Teil

méchte ich aufzeigen, wie im Gffentlichen politischen
Diskurs um das IWE-Referendum in der Schweiz
Expertenkompetenz der Referendumsgegner als Ge-
gensatz zum Fundamentalismus der Referendums-
befiirworterInnen inszeniert wird. .

Teil 1
Neoliberaler Fundamentalusmus als
Deckmantel fiir Interessenspolitik

Erinnern wir uns: Offiziell ist die Schuldenkrise 1982
ausgebrochen, als sich Mexiko als zahlungsunfihig er-
klirte. Innerhalb weniger Wochen sahen sich, weil die
Banken keine neuen Kredite mehr geben wollten, zahl-

reiche Linder ausserstande den Zahlungs-
verplichtungen (in Dollars) gegeniiber auskindischen
Gliubigern nachzukommen. Pro. Jahr waren es zwi-

schen 1983-86 etwa 30 Lander (mit privaten und of-
fentlichen Schuldnern), die sich als zahlungsunfihig
erkliren mussten. Wie Christian Suter, Autor einer Dis-
sertation zu Zahlungskrisen und Schuldenregelungen
2) tiberzengend darstellt, gehéren periodische Zah-
lungsunfihigkeiten von Nationen zur Normalitit von
bisherigen kapitalistischen Weltwirtschaftszyklen. Da-
von ist in der hentigen Expertendebaite auffallend sel-
ten die Rede. Aus Ignoranz oder; weil damit zugegeben
werden miisste, dass die Schuldenkrise nicht so einfach
eine Frage richtiger nationaler Wirtschaftspolitik sein
kann, sondern die Ursachen vorwiegend in weltwirt:
schafilichen Strukturen und Dynamiken gesucht wer-
den miissten? Aber nicht nur das, auch Schuldenstre-
ichungen gehtren zu den Gepflogenheiten kapitalisti-
scher Wirtschaftsgeschichie der letzten zweihundert
Jahren. Je nach politischer Konstellation wurden aus-
lindische Schulden von Lindern und Regierungen zu
unterschiedlichen Bedingungen gestrichen. Die inter-
essante Frage lautet also weniger, sollen die Schulden
gestrichen werden, als, warum wurden diesmal die
Schulden nicht schon lingst gestrichen, obwohl es sejt
Jahren offensichlich ist, dass weder die Zinsen voll und
schon gar nicht die Schulden zuriickbezahlt werden

konnen? Und obwohl bereits Millionen von Menschen

im Siiden an der Wirtschaftskrise der 80er Jahre ge-

storben sind? Wer hat ein Interesse daran, den status

quo aufrechtzuerhalten?

Als die Schuldenkrise ausbrach, hatten vor allem
lateinamerikanische Linder hohe Schulden bei fiihren-
den US-amerikanischen Banken. Es wurde befiirchtet,
dass die Zahlungsunfihigkeit in Bezug auf die
Schuldendienste (Zinsen und fillige Schuldenriick-
zahlungen) dieser Linder zu Konkursen grosser US-
Banken und als Folge zu einer internationalen Finanz-
krise dhalich der 30er Jahre fiihren kéinnte. Aufgabe
des IWF war vorerst, eine globale Finanzkrise zu ver-
hindern, indem die Schuldenkrise verzogert wurde. Ob
die Experten daran glaubten, weiss ich nicht, zur Verzo-

gerung der Schuldenkrise gehorte jedenfalls die offizi-
elle, vertravenshildende Doktrin, die Schuldenkrise sei
letzten Endes eine voriibergehende Liquidititskrise, n
einer zweiten Phase wurde ab 1985 die chronische und
wachsende Schuldenkrise zunehmend als langfristiges
Problem anerkannt, die mit einer Politik der Forderung
des Wirtschafts- und damit Exportwachstums behoben
werden sollte. Es herrschte die Vorstellung, durch die
Zunahme der Exporte konnten die Schuldendienste
bezahlt werden. Erst ab 1989 dimmerte es offiziell
fiithrenden US-Wirtschaftspolitikern und damit auch
den Topexperten des IWF, dass es ohne Schulden-
erleichterung wohl kaum gehen wiirde — eine welt-
bewegende Einsicht, die Drittweltpolitiker, allerdings

~ ohne Schlagzeilen in den Medien, schon anfangs der

80er Jahre klar formuliert hatten (z.B. in der Arusha-
Declaration). Schuldenstreichungen sind aber bisher
selbst gegeniiber den drmsten Lindern nur sehr be-
schriinki geblieben, trotz schéner Erklirungen.

Die Schulden sind -zigfach bezahit

Wer die Grossenordnungen der Verschuldung und der
jihrlich filligen Schuldendienste mit den Exportein-
nahmen (die wichtigsien Einnahmen eines Landes)
verglich, musste schon damals wissen, dass die
Schuldenkrise, die ja eigentlich eine Zinszahlungskrise
ist, von den betroffenen Lindern nicht verkraftet wes-
den kann, Entweder musste ein betréichtlicher Teil der
Schulden (und die damit verbundenen Zinsen) gestri-
chen, oder neue Kredite zur Zahlung der Zinsen ge-
wihrt werden, wie das vor der sog. Schuldenkrise der
Fall war.

In der Realitéit sind die Linder gezwungen worden,
einen moglichst hohen Teil der Schuldendienste zu be-
zahlen. Der nichtbezahlte jihrliche Teil wurde, teilwei-
se jedenfalls, mil neuen, meist von Regierungen, Welt-
bank und IWF gewihrten Krediten finanziert (sog.
Umschuldungen). Die ausstehenden Schulden sind da-

~ her seit 1982 von insgesamt rund 840 Mrd. US Dollar

bis 1990 auf 1265 Milliarden Dollar gestiegen. Gleich-
zeitig sind insgesamt an bezahlien Schuldendiensten,
verrechnet mit andern Finanzen, von 1982-90 schiit-
zungsweise 430 Milliarden Dollar mehr vom Siiden in
den Norden geflossen als umgekehrt, Susan George hat
berechnet, dass dieser Nettofinanzzufluss vom Siiden in
den Norden der Grossenordnung von sechs Marshall-
Plinen (Finanzhilfe zum Wiederaufbau europiischer
Linder nach dem 2. Weltkrieg) entsprechen — eine
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grosse Hilfeleistung an den Norden also. Die Zins-
zahlungen des Sidens fiir sich allein genommen (ohne
andere Finanzfliisse) entsprichen elf Marshall-Plinen
3). 7u diesem aussergewohnlichen Reichtumstransfers
vom Siiden in den Norden, der mit der Verschuidung
msammenhingt, kommt noch der seit Jahrzehnten iib-
liche hinzu: Kapitalflucht, Gewinntransfers multi-
nationaler Konzerne und Verluste, die durch die Ver-
schlechterung der Exportpreise im Vergleich zu den
Importpreisen (Terms-of Trade) verursacht wurden.

Walter Michler hat in seinem «Weissbuch Afrika» 4)
herechnet, dass z.B. die Terms of Trade in Kenia im
Jahr 1986 noch einen West von 40 Prozent im Vergleich
21 1954 (Kolonialzeit!), hatten. Ende 1989 betrug die
ausstehende Schuld der afrikanischen Linder siidlich
der Sahara (ohne Siidafrika) 144 Milliarden Dollar.
Michler hat berechnet, dass Schwarzafrika allein durch
den Rohstoffpreisverfall in den zehn Jahren von 1981-
1990 150 Milliarden Dollar verloren hat, also mehr als
seine Aussenschuld beirigt 5). Auch die lateinameri-
kanischen und asiatischen Linder haben betriichtliche
Einkommenseinbussen durch die Verschlechiertung
der Terms of Trade erlitten. Dazu kommen noch Ver-
luste, welche die Linder des Siidens durch Handels-
protektionismus des Nordens erleiden. Ohne Handels-
hemmnisse wiren nach Schitzungen die Exporte der
Linder des Siidens in den letzten zehn Jahren jihtlich
um rund 30 Milliarden Dollar hoher gewesen. Im Ver-

gleich dazu: Die grossen Industrienationen bezahlien

1980-84 im Durchschnitt zusammen etwa 27 Milliar-
den Dollar Entwicklungshilfe jihrlich 6). Bine Welt-
bankstudie hat zudem ergeben, dass Afrika wegen sei-
ries beschriinkten Zugangs zu den Finanzmirkten und
wegen dem Zwang mit zweckgebundenen Krediten zu
importieren, 30-40 Prozent hohere Preise fiir seine In-
porte bezahlt als den Weltmarktpreisen enspricht 7).,

Mii andern Worten: die Iinder des Siidens muss-
ten, nur um die Exporteinnahmen in den letzten zehn
Jahren aufrechtzuerhalten, wesentlich mehr produzie-
ren. Um noch zusitzlich den Nettokapitalfluss in den
Norden zu finanzieren, mussten sie die Exporteinnah-
men steigern, oder bei den Importen sparen. So oder
so heisst das; vollswirtschaftlich gesehen, mehr arbei-
ten und weniger konsumieren. Entsprechend wurden
in allen strukturangepassten Lindern die Gewerk-
schaftsrechte drastisch eingeschrinkt. Und, wie in sol-
chen Fillen bei uns auch, das weniger Konsumieren
und mehr Arbeiten hat unterschiedliche Bevilkerungs-
schichten und Berufsgruppen, Minner und Frauen sehr
unterschiedlich getroffen (s. Teil IT). Fiir die Armsten
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bedeutet weniger konsumieren oft verhungern und/
oder an Seuchen sterben.

Die Grossenordnungen dieser Reichtumstransfers
wiegen fiir die Linder des Siidens schwer. Dazu zwei

Beispiele: In den afrikanischen Lindern siidlich der -

Sahara wurden 1990 weniger als 37 Prozent der filli-
gen Schuldendienste effektiv bezahlt. Selbst diese
machten 1990 schitzungsweise 8 Prozent des Brutto-
sozialprodukts und 28 Prozent der Exporte aus. Hitten
diese Linder alle Schuldendienste bezahlt, dann hitten
sie dafiir 70 Prozent aller Exporteinnahmen aufwenden
miissen. Dabei sei betont, dass der ganze afrikanische
Kontinent, trotz grosser Riickstinde in den Schulden-

dienstzahlungen, von 1983-90 iiber 180 Milliarden

Dollar an Schuldendiensten bezahlt hat, was 40 Milliar-
den Dollar mehr ist als die gesamte Aussenschuld Afri-
kas 1982 betrug 8). Brasilien miisste jahrlich rund 17
Milliarden Dollar Schuldendienste aufbringen. Damit
kinoten pro Jahr der jihrlich gesetzliche Mindestlohn
fiir 226 Millionen Menschen finanziert werden oder 7,7
Millionen Billigh#user zur Unterbringung von 30 Mil-
lionen Menschen, oder 81 700 Schulriume fiir 60 Mil-
lionen Schiilerlnnen gebaut werden 9). In Brasilien
gibt es schiitzungsweise 8 Millionen Strassenkinder.

Wer die internationalen Kapitalfliisse der 80er Jah-

re und gleichzeitig die Preisentwicklungen im Welt-

handel ansieht, muss anerkennen, dass die Linder des--

Siidens in den 80er Jahren bemerkenswerte volkswirt-
schaftliche Leistungen erbracht haben- die dem Nord/

Westen zugute kamen und fiir die Linder des Siidens

ruinds und buchstiblich morderisch waren. Hafez
Sabet hat in seinem Buch «Die Schuld des Nordens»
10) berechnet, dass je nach Berechnungsart seit 1956
an wirtschaftlichen Ressourcen das dreizehn bis
vierzigfache der Aussenschuld des Siidens netto vom
Siiden in den Norden transferiert worden ist. Der politi-

sche Slogan «Die Schulden sind bezahlt» verharmlost -

also die Sachlage betriichtlich, Br miisste heissen: «die
Schulden sind -zigfach bezahlt» . Was heutzutage fiih-

rende Politiker und Experten in der Schweiz nicht dar-

an hindert, das Hauptproblem der Verschuldung bei
den wirtschafispolitischen Fehlern der Regierungen,
resp. bei den mangeinden marktwirtschafilichen Rege-
lungen zu sehen, und darin, dass diese Linder iiber
«ihre Verhiltnisse gelebt» haben. Letzten Endes ist das
auch die Grundthese, die hinter den Konzepten der

Strukturanpassungspolitik besteht: die verschuldeten’

Linder miissen eine verniinftigere Wirtschaftspolitik

. betreiben, damit die Wirtschaft wichst, die Exporte zu-

nehmen und die Schuldenkrise behoben werden kann.

Es verwundert daher nichi, dass eine Kontroverse um

die Wirtschaftspolitik von IWF und Welthank in der Fra-
ge besteht, ob die Ursachen der Verschuldung des Sii-
dens mehr auf weltwirtschaftliche oder nationalwirt-
schaftliche Faktoren zuriickzofiihren sei.

Nach den 10 Jahren sog, Schuldenkrise ist festzu-
stellen, dass wihrend der 80er Jahre eine grosse Um-
verteilung zugunstien der Reichsten (in den einzelnen
Lindern) und zugunsten der wirtschaftlich méichtigsten
Linder des Nordens stattgefunden hat. Auch die Wirt-
schaftsmacht der multinationalen Konzerne und der
Grossbanken mit Sitz im Norden hat zugenommmen.

Ungereimtheiten der

: StrukturanpassungsmndeIle

Die Schuldenkrise brach in der Hoch-Zeit neoliberaler,
oder besser, neokonservativer Gliubigkeit an die Re-
gelungen des Freien Marktes aus. Entsprechend der
Modetrends in den USA haben auch die fiihrenden
Okonomen von IWF und Weltbank an die ewige Wahr-
heit des Freien Marktes geglaubt. Die Grundannahme
der Strukturanpassungspolitik bestand (und besteht)
darin, dass die Wirtschaft am meisten wéchst, wenn es.

funktionnierende Mirkie gibt, weil Mirkte konkurrie- -
rend wirken und weil Marktsignale gute Indikatoren fiir

die Allokation von wirtschaftlichen Ressourcen (Kapi-
tal, Rohstoffe, Energie u.a. Inputs, Arbeitskraft) sind
11). Wirtschaftliche Stagnation wurde auf eine voriiber-
gehende Rezession auf dem Weltmarkt und auf struk-
turelle Mirigel in den nationalen Wirtschaften zuriick-
gefiihrt: auf fehlende Marktregelungen, staatlich ver-
ordnete Preisverzerrungen und zuviel Biirokratie zum
Beispiel. Es fillt dabei anf, dass «Marktverzerrungen»
meist in den Lindern des Siidens gesucht und welt-
wirtschaftliche Verhiltnisse diesbeziiglich kaum
problematisiert werden.

Der Ansatz selbst -ist aus wissenschafistheo-
retischer Sicht tautologisch 12): Da zum vornherein
angenommen wird, dass der Markt auf jeden Fall opti-
mal reguliert, Jassen sich Wirtschafiskrisen auf zwei
Arten erkldren: entweder ist die Wirtschaftsmisere die
beste aller méglichen und daher unvermeidlich, oder
sie ist so schlecht, weil «Marktverzerrungen» und an-
dere exogene Faktoren daran schuld sind. Wenn das
Denkmodell nicht funktionigrt, dann ist etwas an der
Realitit falsch und nicht umgekehrt. Am lapidarsten hat

es Okonomieprofessor Willms an einem Seminar der
Universitit Bern formuliert: «Der Markt ist wahr» .
Was, wissenschaftstheoretisch gesehen, ein unhaltbarer
-Saiz ist, aber offenbar bei Generationen von Okonomen
immer wieder von neuem die unhinterfragte Grundlage
ihrer abstrakt-gliubigen Theorietitigkeit gewesen ist.
Aus Griinden, die noch genauer zu untersuchen wiren.

An dieser Stelle sei noch beiliufig hinzugefiigt,
dass die mathematische Grundiage und die System-
Vorstellungen, die den Markttheorien zugrunde liegen,
problematisch und ziemlich veraltet sind,

Im folgenden sei auf ein paar Widerspriiche in der
wirtschaftspolitischen Praxis von IWF und Weitbank

hingewiesen:

1. Nach den Spielregeln der Freien Marktwirt-
schaft hitte nicht umgeschuldet werden diirfen. Die
Banken hitten einfach das (Unternehmer)risiko der
Zins- und Kreditverluste auf sich nehmen miissen.
Warum sollen multinationale, staatliche Institutionen
intervenieren und den Privatbanken Schulden abkau-
fen, wenn, wie es der bekannte US-Okonome J.K. Gal-
braith respektlos formulierte «dumme Bankiers dum-
me Kredite an dumme Linder oder Regierungen» ver-

-geben? Neoliberale Griinde gibt es jedenfalls dafiir
nicht. Allenfalls andere.

2. Durch politische Intervention und entsprechen-
de Projektfinanzierungen durch Weltbank/IWF und Re-

' gierungen wurden die verschuldeten Linder gezwun-

gen, mehr zu exportieren. Und dies, obwohl sogar nach
Weltbankstudien ein Uberangebot von Rohstoffen -auf
dem Weltmarkt zu deren Preiszerfall gefithrt hat. So ex-
portierte zwar Ghana 60 Prozent mehr Kaffee, der
Gesamierlds fiir den Kaffeeexport war aber kleiner als
vor der Produktionssteigerung. Nach der Logik der frei-
en Mdrktwirtschaft hitte ein rationales Wirtschafs-
subjekt schon lingstens die Rohstoffexporte stoppen
miissen, um den iiberproportionalen Preiszerfall zu
verhindern und weil die Produktionskosten (in inlin-
discher Wihrung) die Erlose (in Dollars) zu iiberstei-
gen drohen. Nur — und da liegt der Haken an der Sache:
Die verschuldeten Linder sind gezwungen, um jeden
Preis Dollars zu verdienen, um die Schuldendienste
bezahlen zu kénnen. Diese Missachtung der sog.
Exportpreiselastizitit (Verinderung der Exportmenge
verglichen mit der Preisverinderung) ist wohl einer der
absurdesten und unverzeihlichsten Fehler, der Gko-
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nomen passieren kann. Die Kenntnis dieser Problema-
tik gehdtt zum ABC jeder Okonomieausbildung. Nur
dringt sich dieser Fehler geradezu aus politischen
Griinden auf: die Doktrin, dass durch Wirtschafts-
wachstum die Exporte gesteigert werden miissen, um
damit die Zahlungsfihigkeit der Linder des Siidens wie-
derherzustellen, miisste schlicht tiber Bord geworfen
" werden, hitten die Expertendkonomen genauer {iber
Exportpreiselasitizititen nachgedacht. Profitiert hat auf
jeden Fall der Norden: durch den Kauf immer billigerex
Rohstoffe und durch die Finanztransfers ans dem Sii-

den.

Die wissenschaftliche Glanbwiirdigkeit solcher
peinlicher Expertenirrtiimer wird durch Spezialisten-
tum abgesichert: Fiir den Strukturanpassungsexperten
ist der Weltmark! ein exogener Faktor, fiir den er nichts
kann. Er muss das verschuldete Land beraten, wie es
seine Exporte erhthen kann, unabhingig davon, ob alle
andern verschuldeten Linder das Gleiche tun. Und fiir
den Weltmarktexperten sind die rohstoffproduzie-
renden, verschuldeten Linder exogene, zuviel Rohstoff
produzierende Faktoren. Niemand wird an den wissen-
schaftlich gesicherten Teilerkenntnissen dieser Exper-
ten zweifeln. Und im Dickicht uniibersehbar vieler
Teilanalysen sind die Widerspriichlichkeiten schwer
identifizierbar.

3. Ein weiterer Uberlegungsfehler, der eigentlich
erstaurien miisste, wiirde er nicht so gut in den herr-
schenden Trend passen, liegt in der zu globalen Analyse
verschiedener Wirtschaftssektoren und der damit ver-
bundénen Preismechanismen. So wurde zum Beispiel
die Abwertung von nationalen Wahrungen in Afrika w.a,
damit begriindet, dass damit die landwirtschaftliche
Produktion gefordert wiirde (s. z.B. den Text der Bot-

* schaft des Bundesrates, zitiert auf S. 24ff), ein vorder-
griindig bestechendes Argument. So ist schon lingstens
in der entwicklungspolitischen Debatte iiber Afrika
Klar, dass die Terms of Trade (Preisverhillinisse) zwi-
schen Landwirtschaft und iibrigen Wirtschaftssektoren
sich negativ auf die Nahrungsmittelproduktion auswir-
ken. Die Nahrungsmitielpreise waren i.d.R. von Regie-
rungen festgesetzt, kiinstlich niedrig gehalten und/oder
subventioniert, um den stidtischen Bewohnerlnnen,

die zu einem grossen Teil arm sind, den Kauf geniigen-
der Nahrungsmittel zu ermdglichen. Umgekehrt wur-
den Produktionsmitte] wie Diinger und Saatgut eben-
falls subventionniert, damit die schlecht verdienenden
Bauern sich diese zur Erhohung ihrer Produktion kau-
fen konnten. Mit der Abwertung der inlindischen Wih-
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rung und der Freigabe landwirtschaftlicher Preise er-
hoffte man sich verschiedene positive Effek:

— die landwirtschaftlichen Exportpreise wiirden relatiy
zu den {ibrigen Preisen steigen;

— die Mittel- und Oberklasse wiirden weniger von den .

verteuerten, importierten Luxuskonsumgiitern kaufen’

und damit dem Land unnitige Dollarsausgaben erspa-

ren;

— durch die Authebung von Preiskontrolle und der da-

_ mit erwarteten Erhohung der Nahrungsmittelpreise

sollte ein Anreiz fiir die Bauern geschaffen werden,
mehr Nahrungsmittel zu produzieren. Damit sollte der
Import von Nahrungsmitteln ersetzt werden.

DPoch es kam anders:

— Massive Abwertung heisst, dass der Exportsektor auf
Kosten der Inlandproduktion gefordert wird, fiir afrika-
nische Verhilinisse ein entwicklungspolitischer Blod-
sinn. Der {berlegungstehler liegt in der fehlenden Un-
terscheidung zwischen exportorientierter Landwirt-
schaft und Landwirtschaft, die fiir den internen Ge-

brauch produziert {meistens Frauen, s. dazu auch den

Artikel von Martine Verwey). Aus entwicklungs-

politischer Sicht hitte letztere und nicht erstere gefor-

dert werden miissen. Dazu kommt, dass ein Teil der
abwertungsbedingten positiven Preiseffekte auf die

Exportlandwirtschaft durch die fallenden Weltmarkt-

preise eliminiert worden.

- Die Preiserhohungen betrafen nicht nur importierte

Luxusgiiter, sondern alle importierten Giiter, die auch

als Inputs fiir die Produktion gebraucht werden

(Energietriger, Maschinen, Zwischenprodukte efc.).
Diese Preise sind i.d.R. (auch z.B. in Brasilien) viel
stirker gestiegen als die Preise fiir Nahrungsmittel und
andere intern produzierten Giiter. Folge: Stagnation der
Produktion.

— Die Preiserhohungen, die durch die vertenerten Im-
porte verursacht wurden, wurden von den stidtischen
Hindlern auf -alle Produkte abgewilzt. Etliche
ForscherInnen sind der Meinung; dass sich die viel-
beklagten Terms of Trade zwischen Stadt und Land
noch weiter verschlechtert haben und die Inflation
durch die Abwertung nicht gestoppt, sondern sogar
verstirkt wurde. Da je nach afrikanischem Land bis
iiber 80 Prozent der Nahrunigsmittel fiir den internen

Gebrauch von Frauen produziert werden, haben die

Strukturanpassungsmassnahmen die afrikanischen
Béuerinnen in der Regel hart getroffen 13).

Dies sind nur ein paar Beispiele fiir die Frag-
wiirdigkeit der wirtschaftswissenschaftlichen Grundla-
gen der Strukturanpassungsmassnahmen, soweit sie im
Rahmen ihrer eigenen Voraussetzungen genauer analy-
siert werden. Das Schlimme daran ist, mit welcher
imperialer Arroganz diese Massnahmen — z.T. gegen
den Widerstand der Regierungen und lokaler Experten
und zT. mit den zur Begriindung notwendigen
Datenmanipulationen 14) — durchgefiihrt warden und
welche katastrophalen Auswirkungen diese hatten —

. um Beispiel auf Frauen. Hitten die Experten die glei-
- chen Theorien erfunden und die gleichen «Fehler» ge-

macht, wenn z.B. ilir Lohnindex dem Rinkommensidex
afrikanischer Bauerinnen gefolgt wire? Oder wenn ihre
Kinder und nicht andere an ihren wirtschaftspolitischen
Uberlegungsfehlern verhungert wiren? Oder wenn die
Regierungen und Wirtschaftskreise des Nordens weni-
ger Einfluss in IWF und Weltbank hitten?

Welthankinterne und -externe Studien haben ge-
zeigt, dass die wesentlichen Zielsetzungen der
Strukturanpassungsmassnahmen (Wirtschaftswachs-
tum, erhohte Investitionsquote, reduziertes Staats-

defizit, Inflationsbekdmpfung, - Exporterhthung) -

ausser, was die Exporterhthung anbelangi, bis heute

nicht oder minimal erreicht wurden. Die Auswirkungen

auf Wirtschaftswachstum und interne Investitionsquote

waren negativ, obwohl die Strukiuranpassungs--
massnahmen damit gerechtfertigt wurden, sie wiirden

dem Wirtschaftswachstum dienen. Selbst der hohere,

aus sozialer und Skologischer Sicht ohnehin zweifel-

hafte Zweck wurde trotz Millionen von Toten nicht er-

reicht. Nicht einmal das.

Zélia Cardoso, Ex-Wirtschaftsministerin Brasiliens

soll [aut Zeitungsherichten kurz vor ihrem Riicktritt

anlisslich cines Besuchs in Chile im Herbst 1990 gesagt
haben: «Wenn dieser Plan (SAP) nicht funktioniert,
miissen wir unsere Lehrbiicher zerreissen. »

Teil Il

Die Vernichtung von Frauen in der
Wirtschafistheorie

Ich will in diesem Abschnitt nicht auf die Frage einge-
hen, wie sich die SAP auf Frauen auswirken, sondern
vielmehr versuchen darzustellen, wie im vorherrschen-
den wirtschaftstheoretischen Denken Frauen als wirt-
schaftlich Titige weitgehend nicht vorkommen: Entwe-
der werden Franen in scheinbar geschlechisneutralen
Aggregaten (z.B. Landwirtschaft, Familie) als inbegrif-
fen gedacht, oder ihre wirtschafiliche Titigkeit wird als
soziale Voraussetzung des Wirtschafiens verstanden. In
den Wirtschaftsstatistiken wird meist zwischen Miin-

-, nern und Frauen nicht unterschieden, so dass bis heute

erst anhand vicler einzelner Feldforschungen allgemei-
ne Aussagen tiber die wirtschaftlichen Auswirkungen
‘der SAP auf Frauen gemacht werden kénnen. Globale

~ Daten gibt es also kaum. Instraw (UNO International

Research and Training Institute for the Advancement of

Women) hat in den achtziger Jahren in einer Ubersicht

iiber die Entwicklungsplanung von 96 Lindern unter-

sucht, wo Frauen in den Texten der Entwicklungspline-
vorkommen, Frauenanliegen wurden nur in 6 Lindern

beriicksichtigt 15). Wenn inzwischen Frauen in Zu- -
sammenhang it SAP mehr vorkommen, dann meist

als «social dimension» , fiir die EthnologInnen und

SoziologInnen zustindig sind, nicht aber Wirtschafts-

wissenschafternnen. '

Phantom Marktoptimum

Frauen sind ungefihr die Hilfte (der erwachsenen)
Weltheviilkerung, arbeiten, in Arbeitszeit gemessen fast
doppelt soviel wie Minner und verfiigen {iber ungefihr
10 Prozent des (monetiren) Welteinkommens
(UNO1985). Wenn diese Grossenordnungen stimmen,
dann heisst dies umgekehrt: Miinoer sind die Hilfte der
Weltbevilkerung, arbeiten halb so lange wie Frauen
und verfiigen ungefihr iiber 90 Prozent des Weltein-
kommens. Geld ist also vorwiegend ein Zirkulations- ‘
mittel in Hinden von Minnern. Aufgrund anderer Welt-
einkommensstatistiken verfiigen iiberschiagsmissig ge-
rechnet die Minner aller Rinkommensschichten in den
Industrietindern (OECD-Linder) und in einigen &1-
exportierenden Linder — insgesami etwa 8 Prozent der
erwachsenen Welthvolkerung — iiber rund zwei Drittel
des Welteinkommens. Da es auch in den Industrie-
lindern viele Ménner mit niedrigem Einkomimen gibt,
konzentriert sich die Verfiigungsgewalt iber die Hilfte
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des Welteinkommens auf eine winzige Minderheit der
Weltbevolkverung, die vorwiegend ménnlich und weiss
ist. Die gesamte Bevolkerung der drmsten Linder der
Welt, in denen die Hiilfte der Weltbevilkerung iebt, ver-
fiigt — auch die Reichsten miteinbegriffen — etwa 5 Pro-
zent des Welteinkommens, die Frauen iiber einen
Bruchteil davon 16).

Mit andern Worten: Wer Okonomie als Theorie |

der Markiregelungen und der in Geld gemessenen &ko-
nomischen Titigkeiten versteht, hat sich bereits dazu
entschlossen, einen grossen Teil jener Arbeit, die vor-
wiegend von Frauen und generell von Menschen in ein-
kommensarmen Lindern fiir die Produktion von Gii-
tern und Dienstleistungen geleistet wird, aus seinen
wirtschaftstheoretischen Uberlegungen auszuschlies-

sen. Da Frauen viele unbezahlte Arbeit leisten, sei esals -

Produzentinnen von Giitern, als Haushiilterinnen, Er-
zieherinnen von Kindern, Pflegerinnen von Kranken, als
Gemeinschafisarbeiterinnen, miisste sich eine 6kono-
mische Theorie, welche Franentitiglkeit miteinbezichen
will, auch mit Zeitskonomie und nicht nur mit Geld-
Warenkonomie befassen. Rentabilitits- und Effizienz-
rechnungen wiirden bei einer Zeitdkonomie véllig an-
ders aussehen als bei einer Gelddkonomie. Was in der
Geldokonomie als Effizienzsteigerung erscheint, kann
in Realitiit eine Verschiebung von Arbeitsanfwand vom

" bezahlten in den unbezahlten Sektor sein (s. dazu den
Artikel von Martine Verwey). Schon allein aus diesem
Grund ist der Glaube, dass die Regelungen des Freien
Marktes per se zu einer optimalen Allokation von 6ko-
nomischen Ressourcen fiihrt, absurd.

Deregulierung von 5taatli_ch regulierten Preisen

und die Privatisierung und Reduzierung staatlicher Lei-

“stungen, wie sie meist bel Sirukturanpassungs-

programmen vorgesehen sind, bedeuten in Realitat,

dass das Verhiltnis zwischen bezahlter und Gratisarbeit
neu geregelt wird — meist zuungunsten von Frauen.

Wissenschaftlerinnen, die iiber Wirtschaftstheorie
arbeiten, stossen immer wieder auf das gleiche Pro-
blem: Menscheppflege und Umgang mit lebendiger Na-
tur generell ist nicht sehr flexibel und so einfach
rationalisierbar, wie zum Beispiel die Produktion von
Textilien und wie das die Theorie der Freien Marktwirt-
schaft voraussetzt. Ein Kakaobaum braucht mehrere
Jahre bis er voll ertragstihig ist. Was passiert, wenn die
Kakaopreise in wenigen Jahren drastisch fallen? Sollen
Kleinbiuerlnnen die Kakaobidume ausreissen, die sie
vor wenigen Jahren gepflanzt haben, und etwas anderes

16 «Von der Vernicht(s)ung der Frauen»

pflanzen? Sollen sie nicht ernten? Wie steht es mit Kin-
dern? Frauen konnen Kinder nicht einfrieren, lagern

oder umbringen um sich den Marktverhiltnissen anzu-

passen. Die Flexibilitit von Menschen generell und vor

~ allem diejenige von Frauen mit Kmdern ist zum vorn-

herein beschrinkt.

In der Statistik und Theorie erscheinen Wirt-
schaftskrisen als Verminderung des in Geldeinheiten
gemessenen Bruttosozialprodukts und graphisch als -
kontinuierlich schwankende Kurven. In der Realitit hat
die Wirtschaftskrise der 80er Jahre Millionen von Men-
schen das Leben gekostet die, auch wenn es wirtschaft-

lich wieder aufwirts geht, nicht mehr lebendig werden.

Markiregulierungen und -schwankungen schliessen in
Realitit Diskontiuitit, abrupte Verinderungen und
Zerstorung mit ein. Was unter dem Plastikwort
«Strukturanpassung» daherkommt, bedeutet, dass Mil-
lionen von Menschen radikale Verinderungen ihres
Lebensalltags in Kauf nehmen miissen: in Bezug auf
Arbeits- und Wohnort, auf Ausbildung, Berufstitigkeit,
Arbeitszeit, Essgewohnheiten, familidire Verhaltnisse
und Beziehungsnetzen. Fs wird eine Mobilitit voraus-
gesetzt, die sich SAP-Experten mit inflationsindexierten
Lohnen und Spesen nie zumuten miissen. Sie kinnen.
sich in Autos, Flugzeugen, Hotels, Wohnungen, Biiros,

iiberall, wo sie sich aufhalten, sogar dasselbe Klima,

dieselbe Asthetik, dasselbe Essen und dieselben Ar-
beitsgewohnheiten leisten, egal ob sie in Ziirich, New
York, Lagos und Bangkok sind. Und iiberall gibt es fiir

die objekiiven Wissenschafiler Ehefranen, Sekretirin- -

nen, Sachbearbeiterinnen, Putzfraven, Mitressen und

andere Frauen, die Stress und unangenehme Verinde-

rungen des Alltags ausbalancieren.

Neoliberale Gliubigkeit setzt die entsprechende,
von den Niederungen des Alliags abgehobene Lebens-
weise und soziale Distanz voraus. :

Ich habe mir vorzustellen versucht, was es fiir

mich konkret bedeuten wiirde, wenn bei uns das Kilo
Brot sechzig Franken und andere Grundnahrungsmittel
das -zigfache des Preises vor 10 Jahren kosten wiirde,
wie das in vielen verschuldeten Lindern der Fall ist.
Und wie es wire, wenn die Wilfte der Spitiler, Schulen,
Altersheime geschlossen und die staatlichen Subventio-
nen fiir Krankenkassen gestrichen wiirden. Mit einer
Reduktion meines Realeinkommens um einen Drittel
oder um die Hilfte kénnte ich nicht mehr leben und fiir

die Hilfte der Lebenskosten fiir meinen Sohn aufkom-

men. Ich miisste zusiitzlich Geld verdienen und vermut-

lich den Job wechseln, da der spendenabhéngige
Alternativjob ohnehin nicht mehr finanzierbar wire.
Die Frage wiire dann, ob ich in meinem Alter iiberhaupt

noch einen Job finden wiirde, da ja viele weitere Ar-
beitsstellen auch gestrichen wiirden. Ich miisste mich.

wohl mit einer Arbeit, die weniger interessant ist als die
jeizige, zufrieden geben. Und was wiire, wenn meine
alte Mutter pflegebediirftig wiirde? Ferien, Kino, Biicher

wiirden nicht mehr drin liegen. Mehrarbeit und billige-

res Haushalten wiirden meine politische Freizeittitig-

keit in Frauengruppen einschrinken. Und finanziell

wiirde es kaum mehr méglich sein, in der bisherigen
Wohngemeinschaf( weiterzuleben. -

Frauen inbegriffen

Strukturanpassungsmassnahmen bedeuten, wie
ich in Teil 1 zu zeigen versucht habe, nichts anderes als
mehr arbeiten und weniger konsumieren. Es ist offen-
sichtlich, dass Frauen von SAP i.d.R. hirter getroffen
worden sind als Ménner. Die Asymetrie zwischen Frau-
en und Minnern ist in der Skonomischen Theorie je-
doch nicht vorgesehen.

1. Da Fraven im Unterschied zu Minnern i.d.R.
mehrfache wirtschaftliche Titigkeiten ausiiben, sei es
als Produzentinnen, Haushilterinnen, Erzieherinnen
von Kindern, Pflegerinnen und in der Gemeinschaft
Titige, haben sich die SAP kumulativ auf Frauen ausge-
wirkt: als Biuerinnen, Unternebmerinnen und Hind-
lerinnen sind sie von der Erhtthung von Produktions-
kosten betroffen, als Arbeiterinnen und Angestellte von
Lohnkiirzungen, Entlassungen und von der Verringe-
rung ihrer Arbeitsrechte, als Miitter und Pflegerinnen
von Streichungen der Staatsbudgets im Erziehungs- und
Gesundheitsbereich, als Haushilterinnen von der Stei-
gerung der Lebenshaltungskosten 17).

2. In Begriffen wie «Landwirtschaft» wird nicht
zwischen Biuerinnen und Bavern unterschieden, ob-
wohl diese i.d.R. unterschiedliche Produkte anpflanzen
und unterschiedliche Arbeiten ausfiihren. In Afrika sind
¥rauen vor allem fiir die Produltion von Nahrungsmit-
teln fiir den Figengebranch und lokale Mirkte zustin-
dig. Die relative Ethohung der Preise in der Export-
landwirtschaft begiinstigt in der Regel Miinner, ebenso
die Forderung der technisch modernen Landwirtschaft.

Auch die fehlende Unterscheidung zwischen
méinnlichen und weiblichen Lohnabhiingigen ist prob-

lematisch. Die Reduzierung der Staatsausgaben und die
damit verbundenen Massenentlassungen von Staatsan-
gestellten hat Frauen besonders stark getroffen (s. dazu
den Artikel von Madeleine Hadorn und Eva Schiir): Wie
in der Schweiz sind viele Fraven als Sekretiirinnen,
Lehrerinnen, Krankenschwestern und Arztinnen etc. im
Staatssektor titig. Im Staat haben es Frauen meistens
auch leichter als im Privatsektor Anstellungen fiir qua-
lifizierte - Berufstitigkeit zu finden. Der Abbau des
Staatssektors hat folglich gerade Frauen, die in den letz-
ten zwei Jahtzehnten im Zuge der Fravenbewegung ihre
Berufshedingungen verbessern konnten, hart getroffen.

Dies sind nur zwei Beispiele dafiir, dass die
scheinbar geschlechtsneutralen Kategorien in der
Wirtschaftstheorie, die ungleichen Auswirkungen
wirtschaftspolitischer Massnahmen auf Minner und
Frauen iiberdecken,

3. In der Wirtschafistheorie werden Haushalte als
ein in sich harmonisches Wirtschafissubjekt gesehen,
in Ubereinstimmung mit dem verkalkten Idealtypus
«biirgerliche Familie», wo der Mann fiir das Einkom-
men zustindig ist und die Familie nach aussen vertritt,
und Frau und Familie sozusagen privates Anhingsel sei-
ner dffentlichen Person sind. Frauen und Méinner verfii-
gen aber meist iiber unterschiedliche Rinkommen, sind
fiir unterschiedliche Geldausgaben und Arbeiten im
Haushalt zustiindig. Verschiebungen in den Einkom-
mens- und Preissirukturen bewirken folglich, dass die
Verfligungs- und Entscheidungsbefugnisse tiber Finan-
zent und miglicherweise auch die Arbeitsbelastung in-
nerhalb des Haushalts neu ausgehandelt werden miis-
sen, was zu konfliktutsen und stressigen Sitnationen
zwischen Minnern und Frauen vor allem dann fiihrt,
wenn es um die Verschlechierung von Lebensbe-
dingungen geht. Es braucht wohl nicht besonders er-
kldrt zu werden; dass solche Konflikte fiir Frauen be-
sonders belastend sind, und dass Frauen oft gegeniiber
Minnern den kiirzeren ziehen 18).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass
Wirtschaftstheorien, die nur mit monetiren Grissen-
ordnungen und mit globalen Kategorien operieren, be-
sonders dazu tendieren, Frauen aus dem wirtschafts-
politischen Denken zu eleminieren. Verschiebungen in
Preis- nnd Einkemmensstrukturen sind alles andere als
geschlechtsneutral.
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"Phallokratischer Diskurs_

Fine Kritik der Okonomie aus Frauensicht miisste aber
noch weiter gehen. Sie miisste, wie die Psycho-
analytikerin und Philosophin Luce Irigaray schreibt,
auch eine «Kritik des Dislurses, in welchem sie sich
verwirklicht, und insbesondere ihre metaphysischen
Voraussetzungen» 19) beinhalten. Irigaray weist darauf
hin, dass Geld, d.h. die Ware, in welcher der Wert aller
‘anderen Waren gemessen wird, ein minnlicher Mass-
stab ist. Die Geschichte des ersten Weltgeldes Gold und
Untersuchungen iiber die Metaphern, die mit dem Geld
und dem Finanzsystem verbunden werden, unterstiitzen

" meiner Meinung nach die These Irigarays 20).

Diskursanalytisch gesehen kann das Geld-Waren-Ver-
hilinis, als Subjekt-Objekt und als Mann-Frau-Verhilt-

nis gelesen werden. Frauen sind in der Wirtschafts- -

theorie laut Irigaray «nicht Wert an und fiir sich, son-
dern Wertspiegel des Mannes/fiir den Mann. Zu diesem
Zweck iiberlassen sie ihm ihren Korper als stoffliche
Triger der Spiegelung» (21). Diese Kritik soll hier
nicht weiter ausgefiihrt werden. Es sei hier nur betont,
dass die heutige Sichiweise der Frau als «Soziale Di-
mension» in der SAP-Debatte — so jedenfalls meine
These — genau diesem androzentrischen Diskurs ent-
spricht: die Frauen sind als sozialer Hintergrund ge-
dacht, auf dem sich die Strukturanpassungsprogramme
verwirklichen. Wie es den Frauen dabei geht, ist nicht
Kriterium fiir den Erfolg oder den Misserfolg von
Strukturanpassungsmassnahmen. Was interessiert ist
nur, ob die Sitnationen, in die Franen durch SAP gera-
ten, dem iibergeordneten Wirischaftszielen hinderlich
oder forderlich sind. So heisst es im Bericht des Bun-
desrates zum Beitritt der Schweiz zum IWF und zur
Welthank: «Basisorganisationen, Franenverbinde und
_Genossenschaften»-leisten «wertvolle Beitriige zur Ver-
besserung der Effizienz und Akzeptanz von Projelten»
der Welthank (zit. im Artikel von Gerlind Martin). Die-
selbe Denkweise zeigt sich auch in Begrifflichkeiten wie
«Fraven als Entwicklungstrigerinnen».

Umgekehrt werden in der Theorie die Wirtschafts-
subjekte, die scheinbar geschlechtsneuiral Personen,
Familien, irgendwelche Organisationen oder ganze
Linder sein kinnen, als Idealtypus eines ménnlichen
weissen Individuums gedacht. Die Theorie, dass Indivi-

“duen versuchen ihren wirtschafilichen Nutzen zn
optimieren (eine gingige Annahme in der herrschc?n-
den Wirtschafistheorie) und auf «Anreize» des freien
Marktes reagieren, geht implizit von einer Triebstruk-
tur bei den Wirtschaftssubjelten aus, die als allgemein
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menschliche angenommen wird, in unserer Kultnr aber
als typisch minnlich gilt und Ménnern ansozialisiert
wird. Es geht um das Ideal des autonomen minolichen
Individuums, das unabhiingig von zwischenmenschli-
chen Beziehungen ecindeutig definierte Interessen hat

und sein Verhiltnis zu Dingen' (Geld, Waren und auch

Frauen) optimal regelt und kontrolliert. Uberall, wo es
andere Beziehungensformen gibt, seien es gruppen-
solidarische oder sei es in der Familie, Politik, im Staat

oder andern Organisationen, handelt es sich aus der

Sicht der Wirtschaftstheorie um ausserdkonomische
Dimensionen, die meist zum vornherein als irrational
verdichtigt (eben undkonomisch oder ausserdkono-
misch sind), oder, wenn es sich um fiir das Wirtschaf-
ten relevante Ménnerclubs handelt, in der Theorje ein-
fach ignoriert werden. Damit sind die Fragen, welche
Geschlechterverhiltnisse Voraussetzung der real exi-
stierenden Martkwirtschaft sind, elegant in den theore-
tischen Bereich weniger hochstehender, weil mathe-
matisch weniger formalisierbarer Sozialwissenschaften
verdringt worden. Das, was im neoliberalen Denk_—
modell als universal giiltige 6konomische Rationalitit
daherkommt, entpuppt sich als eine besonders andro-
und ethnozentrische Variante sozialwissenschaftlichen
Denkens. Eine Kritik makrogkonomischer Wirtschafts--

theorien miisste also anch deren Rationalititsbegriff, -

der zunehmend als allgemein giiltiger, unjkulturell(.af
vernunftbegriff daherkommt, dekonstruieren und in
Frage stellen.

Teil 1il:
Soldaten der Weltvernunft

Ich méchte hier noch der folgenden Frage nachgehen:
Wie argumentieren heute «Experten», zum Beispiel in
der schweizerischen Offentlichkeit, um die IWF- und
Weltbankpolitik gegeniiber verschuldeten Lindern als
objektiv notwendig und plausibel darzustellen. Obwol,
wie schon dargestell, erstens die makroSkonomischen
Ziele der SAP nicht erreicht worden sind und obwohl
zweitens die sozialen und dkologischen Auswirkungen
dieser Politik katastrophal sind und zunehmend in der
Offentlichkeit kritisiert werden. :

Verwirrender Mix von Argumenten

Der entscheidende Punkt ist; dass die Schuld fiir das -

wirtschaftspolitische Debakel vorwiegend der politi-

schen und sorialen Realitit in den verschuldeten Lin-

dern zugeschoben wird. TWF und Weltbank freundlich
gesinnie Kreise argumentieren auf den Punkt gebracht
folgendermassen: Im Prinzip sei die Wirtschafispolitik
richtig, nur wiirden eben ausserkonomische Faktoren

wie soziale, politische, kulturelle oder allenfalls nicht

rationale okonomische Faktoren (z.B. «Markiver-
zerrungen») wirtschaftliche Erfolge vereiteln. Wer auf-
merksam Wirtschaftsanalysen zu IWF- und Weltbank-
politik und zur Problematik der Verschuldung liest,
stellt fest, dass unaufhorlich ein béliebiger und verwir-
render Mix von' dkonomischen und ausseriko-
nomischen Argumentenkarten ausgespielt wird, je
nachdem, was gerade bewiesen werden muss. Je kata-
strophaler es mit der Wirtschaft steht, desto Linger sind
die Passagen {iber soziale und politische Probleme, von
denen gesagt wird, sie verhinderten den Wirt-

schaftserfolg. Trendsetter sind gegenwiirtig «korrupte -

Eliten», «mangelnde Demokratie» und «Staatsbiiro-
kratie», wihrend noch vor zwanzig Jahren Diktaturen
durchaus zu den wirtschaftsfordernden Elementen
siidlicher Gesellschaften gezihlt wurden. Diese haben
ja damals viele der Kredite bekommen, die jetzt demo-
kratisch abbezahlt werden miissen.

Eine weilere Form des Spiels besteht darin, dass

Probleme einerseits als §konomisch, andererseits als

sozial, entwicklungspolitisch, politisch oder kulturell
eingestuft werden. Die Beseitigung von Zahlungsbilanz-
ungleichgewichten ist fiir Linder des Siidens — nicht fiir
die USA — eine 8konomische Notwendigkeit. Die Besei-

tigung von Hunger und Armut wird als soziale Frage ab-

getan. Dem Okonormischen wird das objeldiv Notwendi-
ge, Rationale, Technische zugeordnet und dem Nicht-
‘konomischen das Zweitrangige, Irrationale, Soziale,
das allenfalls politisch Auszuhandelnde, wo sich ja

- dann auch Frauen engagieren konnen. In der Botschaft

des Bundesrates zum IWE-Beitritt wird eine
ausserparlamentarische Kommission zur Konsultation
vorgeschlagen, aber nur bei entwicklungspolitischen

_ Fragen,

Nur etwas kommt selten in der giingigen Areumen-
tation vor: internationale Machtverhiltnisse und welt-
wirtschaftliche Voraussetzungen des Wirtschaftens,

karz der Reichtumstransfers vom Siiden in den Nor-
den,

Verniinftiger Norden, verantwortlicher
Siiden

Natiirlich spielen beim Reichtumstransfer vom Siiden in
den Norden die vielzitierten Eliten im Siiden eine Rolle,
~aber Hauptspieler im Weltmonopoly sind vorwiegend
die Wirtschaftseliten und Regierungen des Nordens.
Und zudem ist Korruption nicht getrennt von Welt-
marktverhltnissen zu analysieren. Die Hinweise auf die

~ Mobutus ersetzen jedoch zunehmend die Analyse welt-

wirtschaftlicher Ausbeutungs- und Machtverhilinisse.

Im Prospekt zur Entschuldungspetition waren vor
zwei Jahren folgende Sitze zu lesen: «Fs ist nur gerecht,
dass die Eliten in den Entwicklungskindern einen Teil
der Schulden bezahlen, und zwar gegeniiber der brei-
ten Bevilkerung, die am meisten unter der Verschul-
dung leidet.» Und: «Dass die Schweiz auf Guthaben ge-
geniiber Entwicklungskindern verzichtet, ist nichts als

- gerecht. Als exportorientiertes Industrieland ist sie mit-

verantwortlich fiir die Schuldenkrise der Entwickiungs-
linder.» Eine Personengruppe «Eliten» und ein Land,
«das Industrieland Schweiz» — da werden Begriffe
misammengebracht, die nichts tiber wirtschaftliche Zu-
sammenhiinge erhellen. Begriffe, die gleichzeitig

- asymmetrisch in bezug auf ikre emotionale Besetz-

barkeit sind, z.B. wenn es um Schuldzuweisung geht...

Was vor zwei Jahren fiir sprachlich Sensible schon
beunruhigend war, kommt heute unzweideutig, offen

~und aggressiv daher: «Denn die meisten Entwicklungs-

linder betrieben ausserordentlich pittoreske Wirt-
schaftspolitiken, die sich hier niemand bieten liesse.
Superplanwirtschaft, politische Gunstheweise, Import-
lizenzen, Exportlizenzen, Exportiiberschiisse, Preis-
verordnungen, Lohndiktate, Abwertungen, Billigst-
lebensmittel fiir die politische Gefolgschaft — der Bei-

 spiele sind unzihlige. (...) Unter der seinerzeitigen lin-

ken Regierung Boliviens sorgte die Notenpresse fiir 89
Prozent der Staatsausgaben, in Peru gab der linke Pri-
sident Garcia aus blauem Himmel mit der Banken-
verstaatlichung den Startschuss zur Kapitalftucht der
Reichen und dem Ende der Auslandkredite. Damit be-
gann die Elendsspirale und wenn heute die Pest wiitet,
ist das nicht die Schuld des TWF, wie einige «Entwick-

lungsfreunde» untérstellen. Die rechtsstehenden Regie-

rungen Argentiniens und Brasiliens ihrerseits veranstal-
teten die Kapitalflucht der Reichen derart ausgeschimt,
dass die Linder ebenfalls zum IWF pilgern mussten.”
(...) Der IWF wird nach villigem Abwirtschaften geru-
fen und hat die undankbare Pflicht, entwicklungshem-
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mende Zustinde, Gesetze, Privilegien wegzuempfehlen.
(...) Als ob man Wohlstand aus dem Nichts schaffen
kinnte.» Der Text stammt nicht etwa von Blocher,
sondern vom Gewerkschaftsokonomen Beat Kappeler
und wurde vom Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
(14.1.91) als Pressecommuniqué, gegen das IWF-
Referendum verbreitet. In bezug auf die Analyse der
Ursachen der Verschuldung des Siidens unterscheidet
sich Kappeler in diesem Text nicht von rechts-
konservativen, resp. neoliberalen Positionen. Er unter-
scheidet sich nur in den Schlussfolgerungen: Der TWF
muss laut Kappeler die Regierungen des Siidens zur
Wirtschaftsvernunft bringen, wihrend Neoliberale,
resp. -konservative direkt auf die Vernunft des Markies
setzen.

" Eine dhnliche Verantwortungsverschiebung in
Richtung Siiden liisst sich gegenwirtig in der
entwicklungspolitischen Debatte um Umweltfragen
ebenfalls beobachten. Wenn auch die Fakien dagegen
sprechen, zunehmend wird ein Zusammenhang zwi-
schen weltweiter Umweltzerstérung und «Bevolke-

| rungsexplosion» geschaffen, nur schon dadurch, dass
in den einschligigen Artikeln die Problematik des
Bevolkerungswachstums immer mehr vorkommt. Zu
den SAP und Welthankprojekten (s. dazu auch ded Arti-
kel von Anna Sax) gehoren zunehmend auch Be-
vélkerungsplanungsprojekte. Franen als Entwicklungs-
und Eierstocktrigerinnen..,
Beide Argumente, «korrupte Elite» und «Bevdl-
kerungsexplosion», wirken plausibel, weil sie offen-
sichtlich an alte, frauenfeindliche, respektive koloniale

Denk- und Fiihlstrukturen ankniipfen. Und das ist das

" Beiingstigende daran.

Die Tatsache, dass Widerspriiche und Ungereimt-
heiten in der Okonomie ins Soziale, Politische, Exoti-

- sche und Unberechenbare, also vorwiegend in den Sii-
den und auf die Frauen, ausgelagert werden, ist leider
keine Seltenheit. So beschreibt Michael Lewis, ein ehe-
maliger Borsenmakler der US-Investmentfirma Salo-
mon Brothers , wie er seine Kunden, um dex Firma und

sich selbst einen moglichst hohen Gewinn zu sichern, -

mit Fehlinformationen iiber Borsenpreisentwicklungen
und Insidergeriichten iibers Ohr gehauen hat. Wenn
dann Kunden, nach empfindlichen Verlusten, an seiner
Fachkompetenz, resp. Redlichkeit zu zweifeln began-
nen, rechfertigte er jeweils seine Fehleinschdtzungen
von Borsenpreisen mit Wertpapierkiufen und -verkiu-

fen unberechenbarer arabischer Olscheichs. «Da nie-
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mand jemals eine Ahnung hatte, was die Araber mit ih-
rem Geld taten und warum sie es tatemn, konnten Ge-
schichten, in denen Araber vorkamen, niemals wieder-

Jegt werden» 22), so Lewis. Nach den Berichten von-

Lewis iiberzeugte dieses Argument allenthalben. Er
konnte damit den Nimbus eines kompetenten Wert-
papierhindlers, der die Interessen seiner Kunden
wahrnimmt, aufrechterhalten, Seine Kunden waren kei-
neswegs unbedarfte Laien in Wirtschaftsfragen, son-

- dern zum Beispiel' Vermogensverwalter und Wert-

papierhindler respektabler Banken und Versicherun-

gen aus Europa. Das Beldemmende daran ist, wie leicht -

sich diese Herren, trotz Verlusten, mit einer faulen,
rassistisch gefirbten Ausrede, reinlegen liessen. Und.
wie gerne sie an die Kompetenz ihres Geschiftes-
partners giaubten und daran, dass ihre Verluste auf die
Existenz exogener, unberechenbarer Faktoren, in die-
sem Fall Araber, zuriickzufiihren sei. .

Kompetenz

Als an einer Pressekonferenz der Arbeitsgemeinschaft

der Hilfswerke (April 91) gefragt wurde, weshalb die
Sprecher fiir einen Beitritt zur Welthank seien, nach-
dem sie socben ein sehr kritisches Bild der Welthank-
politik gezeichnet hitten, lautete die Antwort: Die Welt-
bank ist kompetent und lernfihig. Sie habe zwar Fehler
gemacht, habe aber dazugelernt. Fehler machen ist be-

" kanntlich menschlich und verstindlich, Korruption -

weniger. Diese wird ja auch vorwiegend den Eliten im
Siiden vorgeworfen.

Ob fiir die Millionen von Hungernden und Verhun-
gerten der Unterschied zwischen Fehlern der Welthank
und «ausgeschimter» Korruption der Eliten im Stiden
von Bedeutung ist, sei hier dahingestellt. Wer hierzulan-
de kritische Fragen in Bezug auf Macht- und Interes-
senverhilinisse in TWF und Weltbank aufwirft und die

Frage stell, wem es piitzt und wem es schadet, macht -

sich unsachlicher Emotionen verdichtig. Alle bemiihen
sich um die beste, wissenschaftlich abgesicherte Lo-
sung dieser komplexen Verschuldungsfragen. Oder wie
es TWF-Prisident Camdessus anldsslich seines Ge-
spriichs mit Hilfswerken in Bern formuliert hat: «Nous
sommes le corps de sagesse de I'économie mondiale»
(Wir sind die Korperschaft der Weisheit/Verniinftigkeit/

* Bravheit der Weltwirtschaft). Der Franzose Camdessus *

hat auf seinem Schreibtisch eine Skulptur. Er nennt sie
«der unbekannte Okonom». Der Okonom, der unbe-
kannte Soldat der Weltwirtschaftsvernunft.

© Als um so unverniinftiger werden diejenigen er-
Klirt, die nicht einfach so an die hohere Wirtschafts-
vernunft von IWF und Weltbank glauben und diese po-

litisch voraussetzen mdgen. Sie sind «Entwicklungs-
freunde» (Kappeler), «Utopisten» (NZZ), «fundamen-
talistisch» (Bundesrat Stich) oder «wie Asterix und sei-
ne unzertrennlichen Freunde, die immer noch der
Universalitit dieser Welt widerstehen» (Mario Carera,
Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke). Und erziient sagte
Bundesrat Stich zu einer unterschriftensammelnden
Frau: «Wir sind schliesslich kompetent.»

KompOtent.

Anmerkungen

1) In flingster Zeit sind ein paar Bilcher und Artikel erschienen, die
sich damit befassen, wie in der makrobkonomischen Theorie Frauen
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diber die Auswirkungen von SAP anf Frauen zusammenzustellen und
daraus wirtschafispolitische Forderungen abzuleiten. Finige selen
bier erwdbnt;
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3) zit. in Informationsbrief Weltwirischaft und Entwicklung, Bonn,
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4) Michler Waiter, Weisshuch Afvika, Dietz Nachf., Bonn 1991 5,139
5) a.a.0. 5.432 und 149 . :
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Horizonte, Bad Kiinig 1991, 8.47 ‘

7) zit. in Mistry Percy 8., Afvican Debt Revisited, Procrastination or
Progressii, Fondad, The Hague 1991, §.15 :

8)aa0. 8 12und7 :

9) epd-Entwicklungspolitik, Aktueller Beitrag 1/91, 8.5

10) Sabet a.a.0.
11) Gladwin Christina 5. a.a.0. 5.4
12) lantologisch beisst, dass in efner Aussage logisch alle Miglichkei-
ten miteingeschlossen sind: «Kribt der Habn auf dem Mist, dann
dndert das Welter oder s bleib! wie es ist».
13) s. dazu die Artikelsamminng von C.H. Gladwin. Es gibt Fille, wo
Beinerinnen von den SAP profitier! haben, aber dies scheint eine
Ausnabte zu sein.
14) 5. dazu die beiden Biicher:
- Budboo Davison L., Genug ist genug, Offener Kiindigungsbrief an .
den geschéiftsfiibrenden Direbior des Internationalen Weibrangs-
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in den wirischaflspolitischen Kram von IWF und Weltbank passen.
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Comment éviter la mondialisation de la pauvreié, Le Monde
Diplomatigue, Sept, 91, 8.4
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Bruice Judith (ed), A Home Divided, Women and Income in the Third
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21) Irigaray Luce, Frauenmarkl, in: a.4.0. 8. 170
22) Lewis Michael, Watl Street Poker, Die authentische Story eines
Salomon Brokers, Fcon, Diisseldoyf, Wien, N.Y. 1990 8. 251
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‘Meine Auslandverschuldung - aush

eine Annaherung!

Satire der lateinamerikanischen Schrifistellerin Christina Peri Rossi, Urugnay

Alles weist darauf hin, dass ich den grossen internatio-

nalen Banken, dem Weltwihrungsfonds oder der
Interamerikanischen Entwicklungsbank 1700 US Dol-
far schulde. Tch weiss gar nicht, was ich mir dafiir ge-
kauft habe. Ich habe mir die Erkkirungen des Priisi-
denten und meines Wahlkandidaten aufmerksam ange-
" hort: Beide haben mir bestitigt: Alle Uruguayer — ob
an- oder abwesend, ob bisher im Exil oder als politi-
sche Gefangene in Halt, ob Pensionisten, Halbwiichsige
oder Siuglinge — sind bei den Banken verschuldet. Da-
bei habe ich mir ini den letzten Jahren gar kein Folter-
instrument und auch kein neues Maschinengewehr zu-
gelegt.

Aber auch alle Argentinier, alle Pernaner und
Mexikaner haben Schulden. Das ist namlich ein grosser
Vorteil der Demokratie: die Darlehen kommen nur we-
nigen zugute, aber die Schulden zahlen alle, Reiche und
Arme, Militirs und Zivilisten, und zwar nicht entspre-
chend dem jeweiligen Gebrauch, sondern schoin verteilt
auf alle, so wie eben in einer Demokratie gleiche
Pflichten fiir jeden bestehen. Im {ibrigen gibt's fiir die
politischen Gefangenen, welche die Diktatur iiberlebt
haben, keine Ermssigung. Auch nicht fiir die Fliichtlin-
ge — die Schulden bei den Internationalen Banken sind
uniibertragbar, untilgbar, unverginglich, unteilbar und
unaufschiebbar. Wie eine Epidemie treffen sie jeden
von uns, ungeachtet unserer Siinden. Die Ausland-
~ verschuldung ist demokratisch, sie belangt uns alle —

die gesamte Dritte Welt. Wie ein Krebstumor, dessen

todbringende Zellen weiterwuchern, ohne Diskriminie-
rung, ohne Kriterium.

Da ich um den Kredit gar nicht angesucht habe

und die 1700 Dollar auch nicht in eine Reise nach

_Hawaii steckte, muss jemand anderer in meinem Na-
men darum angesucht haben, was anscheinend nichts

daran indert, dass ich die Schuldnerin bin. Es ist fast

eine metaphysische Verschuldung: obwohl ich mich nie

um einen Kredit beworben habe, soll ich ihn jetzt zu-

riickzahlen — einfach deshalb, weil ich in einem tristen,

armen Land zur Welt kam, nicht in Europa oder in

Nordamerika, wo nur Leute geboren werden, die Geld
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leihen; nicht solche, die es sich borgen. Ich soll die
Verschuldung mit dem Gleichmut der Hoffnungslosen
hinnehmen: Opfer einer transzendentalen htheren
Ordnung, deren Sitz sich in Washington, Tokio oder
Frankfurt befindet.

Ich soll zahlen, sagen meine Gliubiger, wenn ich
auch nichts habe, womnit ich zahlen konnte. Ich kann
keine Hypothek auf meine Wohnung aufnehmen, die
mir nicht gehort, noch das Auto verkaufen, das ich gar
nicht habe, noch die Juwelen meiner italienischen
Grossmutter verpfinden, weil es sie nie gab. Und wenn

ich mich fiir zahlungsunfihig erklire? Oder einen Ro-

man schreibe? Wenn ich damit fertig bin, ehe die niéich-

ste Rate fillig wird, kann ich mit meinem Autoren--

honorar von 10 Prozent pro verkauftem Exemplar viel-
leicht die 10 Prozent meiner Schulden beim Welt-
wihrungsfonds bezahlen, wie es unser Prisident be-
fiehlt.

So weit so gut — bloss: wovon werde ich die restli-
che Zeit leben? Fidel Castro, der ein Radikaler ist, rit,
tiberhaupt nicht zu zahlen. Eine Losung, die meinem
Verstand und meiner Geldborse eher zusag(. Aber wenn

ich meine 1700 US Dollar nicht bezahle, werden der - ';

Weltwihrungsfonds und die Interamerikanisché Ent-
wicklungsbank uns alle bestrafen und uns in Hinkunft
jeden Kredit sperren. Das will heissen, dass die latein-
ﬁmeﬂkamschen Militirs ihre so wirksamen Repres-

~ sionswerkzeuge nicht auf den letzten Stand bringen

konnen, dass sie mit uralien Panzern spazierenfahren
miissen und schwere Depressionen erleiden werden.

Man wird dann auch keine Hiuser bauen, keine
Industrien ansiedeln kbnnen, wofiir allerdings auch

schon bisher zweckgebundene Darlehen nicht verwen-
“det wurden. Aber den Gliubigern ist es letztlich egal,

wie man das Geld verwendet, und der Schuldner sagt
ihnen sowieso nicht die Wahrheit. Mir scheint, die gan-
ze Sache ist viel schliimmer: Wenn ich nicht zahle, wer-
den der Wihrungsfonds und die Entwicklungsbank
demjenigen kein Geld mehr lethen, der in meinem Na-
men darum angesucht hat. Und wenn die Bank keine

Kredite mehr gibt: wozu ist sie dann gut? Was sollien die
reichen Bankiers denn tun, wenn es keine armen Lin-
der giibe, denen sie Geld leihen kénnen? Es wiire der
Zusammenbruch der westlichen Wirtschaft, dieses
heiklen Spinnennetzes, in dem wir alle zappeln.

Entsefzt von der Moglichkeit, dass meine 1700 US
Dollar Schulden den Sturz des Systems, in dem ich ge--

boren, aufgewachsen und verkauft worden bin, hervor:

rufen, begreife ich endlich die Weisheit der Banken:

um die 10 Prozent meiner Verschuldung tilgen zu kin-
nen, muss ich mich zur nichsten Zweigstelle der
Interamerikanischen Entwicklungsbank begeben und

dort um einen neuen Kredit ansuchen. Ich werde ihn -
sehr artig am Schalter vier entgegennehmen und am -

Schalter fiinf werde ich ihn, ebenfalls sehr artig, wieder
zurtickgeben: um zehn Prozent meiner Schulden abzu-

 stottern.
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Die Sprache in der bundesratlichen Botschaft

Worthiilsen statt Mensshen -

Scheinwelten siatt

von Gerlind Martin

Jentrales 7iel der Welthankgruppe ist die Férderung
des wirtschafilichen und sozialen Fortschrittes in den
Entwicklungskindern.» (8. 2) Dieser Satz stehit in der
«{Ibersicht», die der «Botschaft iiber den Beitritt der
Schweiz zu den Institutionen von Brefton Woods» 1)
vorangestellt ist; er ist charakteristisch fiir die gesamte
Botschaft, was eine genauere sprachliche Untersu-
chung bestitige: Bs sind die Internationalen Organisa-

- tionen Weltbank (WB) und Internationaler Wihrungs-
fonds (IWF), die handeln und bestimmen; die Linder,
Regierungen, Bevolkerungen im Siiden sind die zu be-
handelnden Objekte. «Nur von der Staatengemeinschaft
getragene Institutionen wie die Weltbank und der
wihrungsfonds sind in der Lage, einen kohirenten
Rahmien zu setzen und jenen Lindern die Unterstiitzung
zu gewihren, die in ein wirtschafiliches Ungleich-
gewicht geraten sind.» (S. 3)

Unter «Ziele und Aufgaben» des IWF hilt der Bun-
desrat fest: «Voraussetzung fiir die Zahlungsbilanzhilfe
ist die Durchfiihrung wirtschaftspolitischer Mass-
nahmen, die zur Redukiion des Defizites beitragen sol-
len. Im Vordergrund stehen dabei geld-, fiskal- und
wechselpolitische Massnahmen. Angesichts der beson-
deren Hartnickigkeit von Zahlungsbilanzproblemen
vieler Entwicklungskinder schenkt der TMF den struk-
wrpolitischen Aspekten zunehmende Beachtung.» (S.
7) Und unter «Funktionsweise» wird als Hauptziel von
Strukturanpassungsfazilitit und Erweiterter Struktur-
anpassung genannt, «diesen Lindern mit Krediten zu
konzessionellen Bedingungen zu helfen, ihre Zahlungs-
fihigkeit wiederherzustellen und gleichzeitig die Struk-
turen ihrer Volkswirtschaft so zu verindern, dass dau-
erhaftes Wirtschaftswachstum moglich wird» (8. 21).
Auch das Grundziel aller IWF-Anpassungsprogramme
nennt die Botschaft, ohne es irgendwie in Frage zu stel-
len, niimlich, «die betroffenen Volkswirtschaften dem
Wettheweih nach innen und nach aussen zu offnen» (8.
30). Bei soviel nicht hinterfragter Ubernahme von Ab-
sichten, Zielen und Vorgehensweisen iiberrascht der

Glaube des Bundesrates an die sogenannte «vierte Ge-
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Realitat

neration» der IWF-Strukturanpassungsprogramme —

die mit der sozialen Dimension — nicht mehr. Die . .

withrungs- und wirtschaftspolitische Ausrichtung des
TWE wird in der Botschaft deutlich nachgezeichnet,
nichts desto trotz nimmt der Bundesrat dieser Organi-
sation sozialpolitisches Engagement ab — trotz ihrer Ge-

-schichte, ihrer Aufgaben, Handlungsweisen und An-

passungsprogramme, die «in den achtziger Jahren mit

7um Teil grossen Hirten fiir die rmsten Bevolkerungs- -

schichten verbunden waren, was in verschiedenen Fil-
fen zu sozialen Unruhen fiihrte» (S. 39).

Auch den Experten dex WB vertrau{ der Bundesrat;

Die WB achte darauf, heisst.es in der Botschaft, «dass

die wirtschaftspolitischen Auflagen und der finanzielle -

Aufwand fiir das Land vertretbar sind und nicht zu

unzumutbaren politischen und sozialen Belastungen

fithren. Das Programm muss mit anderen Worten mog-

lichst Gewiihr bieten, dass nach dessen Abschluss der f -

Zugang der schwicheren Bevilkerungskreise zu Nah-

rungsmitteln, Wohnungen, Gesundheitsfiirsorge und
Aushildung verbessert ist.» (S. 63) Wer sich dafiir in- -
teressiert, was der Bundesrat fiir die Menschen in ei- |

nem sogenanaten Drittweltland als «verantwortbaren

Aufwand, als «unzomutbare politische und soziale Be-
lastungen» definiert, wird enttduscht. Die schonen -
Worte kinnen nicht an verbindlichen Kriterien gemes- - -
sen werden. Ubrigens: Im oben zitierten Satz steht
nichts davon, dass der Aufwand der Anpassungs-

programme die Menschen jener Linder belastet; die

Worter verstecken die Menschen, dringen sie zuriick.
Es geht einzig darum, dass «die wirtschaftspolitischen -
Auflagen und der finanzielle Aufwand» fiir die abstrakte -

Grosse «Land» vertretbar sein sollen.

Wie eigentlich geraten die siidlichen Linder in die
Lage, auf WB und/oder IWF angewiesen zu sein? Die 3
Botschaft dussert sich dazu wenig konkret. Vielmehr ist ¢
sie beherrscht von der Einschiitzung, die Linder seien
irgendwie in dieses wirtschaftliche Ungleichgewicht ge- 1
raten: Die Griinde fiir ihre desolate wirtschaftliche Si- =

. «Die Armen —

- tuation reflektieren die Verfasser der Botschaft nicht.
Allerdings formulieren die Verfasser unmissver-

stindlich: Die Regierungen selber verschlimmern die
Situation ihrer Linder, indem sie ihre Wihrungen zu
“hoch bewerten und sich verschulden und weil sie ohne

IWE-Druck keine innenpolitischen Korrekturmass--

nahmen zu realisieren vermogen. (z.B. S. 39)

Zu den Phinomenen dieser Botschaft gehiirt, dass

an innenpolitischen Symptomen zwar das wirtschafthi-
che Ungleichgewicht eines Landes abzlesen ist, dafiir
aber offenbar keine Griinde existieren. Weltwirtschaft
und damit verbundene Machtpolitik beispielsweise
werden in der Botschaft kaum je thematisiert und

schon gar nicht daraufhin untersucht, inwieweit sie die

Griinde zahlreicher Symptome darstellen. Ebenso ver-
schw1egen werden die Menschen — - sie kommen in der
. Botschaft praktisch nicht vor.

Frauen werden mcht zur Kenntms
genommen

den am meisten unter Krankheiten, die durch das Was-

 serlibertragen werden. Unterernihrung und eine unz- -

reichende Gesundheitsfiirsorge kommen oft hinzu, so
dass jedes Jahr Millionen von Menschen in den Ent-
wicklungslindern an den Folgen dieser Mangelsitua-

tion sterben.» (8. 59)

- «Basisorganisationen, Frauenverbinde und Ge-
nossenschaften» leisten «wertvolle Beitriige zur Verbes-

serung der Effizienz und Akzeptanz von Pro;ekten » (8.
61/2) :

«Durch den FEinbezug afler Bevilkerungs-
schichten, namentlich auch der Franen, und der Re-
spektierung der Menschenrechte soll sichergestellt
werden, dass moglichst alle am wirtschaftlichen und

- sozialen. Aufbau ihres Landes. teilhaben konnen.»

(5. 94)

Mehr-ist aus der gut 260 Seiten starken Botschaft
nicht 7u zitieren. Schnell ist die Frage beantwortet, wie
Fraven darin vorkommen: praktisch nicht. Die Verfas-
senden stellen nicht dar, wie Frauen mit WB-Program-

~ men und IWF-Massnahmen leben; wie sich ihre
- Lebensbedingungen verindern; welche ihrer Lebens-

bedingungen iiberhaupt und warum durch WB-Pro-

‘gramme verdndert werden soll(t)en. Die Ignoranz der

msbesondere Frauen und Kinder — lei-

Verfassenden und derer, die die Botschaft abgesegnet
und unterschriehen haben, wird noch augenfilliger,
vergleicht Frau dieses Nicht-Berficksichtigen der Frau-
en mit friiheren Absichtserkliirungen aus dem Bundes-
haus: «In unserer Zusammenarbeit sind wir uns sehr
bewusst, dass wir den Frauen in Entwicklungslindern
nicht unseren Lebensstil und unsere Werte aufzwingen
sollten. Es geht vielmehr darum, aufmerksam auf die
Frauen der Dritten Welt zu héren und ihnen zu helfen,
das zu erreichen, was sie selber wollen und was sie be-
ndtigen, um ihre Lebensqualitit zu verbessern. Dabei
sollte man sich einer Tatsache erinnern, die banal er-
scheinen mag: Die Entwicklung ist nicht die Angelegen-
heit der Méinner, sondern die Angelegenheit einer Be-
vilkerung, die sich aus Ménnern und Frauen zusam-
mensetzt.» 2) Blosse Lippenbekenntnisse? Oder sind
es Aussagen und Vorsitze, die — wie das gesamie Gesetz
liber die Entwicklungszusammenarbeit — im Rahmen

von WB und IWF eben gar keinen Platz mehr haben
werden?

Menschen generell unkenntlich

) gemacht

Kinder und Jugendliche, Frauen und Minper jeden Al-
ters und jeder sozialen Stellung, Berufsleute, Hans- und

Familienfrauen, Alleinversorgerinnen und Arbeitslose, -

Minderbemittelte und Kranke — die Botschaft ersetzt die
Menschen durch Wortungetiime und Fachbegriffe. Es
lohnt sich, die Begriffe aufzulisten, mit denen die Men-

schen gleichzeitig erfasst und als existierende Lebewe- -

sen unkenntlich gemacht werden: drmere Bevilke-
rungsschichten, schwichere Bevilkerungsschichten,
armste Bevolkerungsschichien, die Armen, lokale Ka-
pazititen, Produktionspotential, irmere Menschen,
lindliche Bevilkerung, Stadtbewohner. Es ist nur lo-
gisch, wenn in der Folge der «Lebensstandard der Ent-
wicklungslinder» (8. 50) gehoben werden soll — nicht

-der Lebensstandard der doxt iebenden Menschen. -

Zudem werden die lebendigen Menschen in
Passivsitzen in Nichts aufgeldst oder sie verschwinden
in nichtpersonalen Satzkonstruktionen: «1970 begann
die Welthank mit der Darlehensvergabe fiir Familien-
planung: leichterer Zugang zu Empfingnisverhiitungs-
mitteln aber auch bessere vor- und nachgeburtliche _
Siuglingspflege stehen im Vordergrund.» (S. 59) In der

- Regel erscheinen die selten vorkommenden Menschen,

beziehungsweise «Bevilkerungsschichten», als Objek-
te eines Programms oder einer Massnahme, ganz selten

«¥on 'der Vernichi{s)ung der Fraues» 25




- nur werden sie als handelnde Subjekte wahrgenommen
und dargestelli — zum Beispiel, zynischerweise, wenn
sie sterben: «Unterernihrung und eine unzurejichende
Gesundheitsfiirsorge kommen oft hinzu, so dass jedes
Jahr Millionen von Menschen in den Entwicklungslin- -
detn an den Folgen dieser Mangelsituation sterben.»

(S.59)

Es ist fiir die Leserin und den Leser der Botschaft
vollkommen unméglich, sich die betroffenen Men-
schen und ihre Lebensrealititen auch nur annihernd
vorstellen zu konnen. «Heute fordert die Weltbank ver-
mehrt Projekte, deren Nutzen méglichst direkt den fr-
meren Menschen in den Entwicklungslindern zu-
kommt.» (8. 55) Die Aussagen werden zu leeren For-
meln, die sich beliebig wiederholen lassen und so voll-
ends zu Worthiilsen verkommen. VGllig iHusorisch ist
s, sich aufgrund der Botschat ein Bild machen zu wol-
len, wie die Menschen leben, beziehungsweise in wel-
che Situationen Weltbank und IWF mit ihren Program-
_ men und Massnahmen eingreifen. Es wird zwar wort-
reich der Eindruck vermittelt, die Programme wiirden
im richtigen Moment am genau richtigen Ort anpacken
— doch genau besehen gibt es dafiir — nicht zuletzt aus
den oben erwihnten Griinden — nirgends konkrete An-.
haltspunkte, nur Behauptungen.

Wortungetiime und Leerformeln
In der Botschaft sprechen die Verantwortlichen gebiuft

von. «schwerwiegenden wirtschaftspolitischen und
wihrungspolitischen Problemen». Die diagnostizierte

~ «Schulden-, Migrations- und Umweltproblematik» ist.
«geprigt durch starke Spannungen zwischen dem Nor- .

den und dem Siiden» (S. 3, 83). In verschiedenen Ent-
~ wicklungslindern herrscht ein «kritische Lage», sind
sie doch «in ein wirtschaftliches Ungleichgewicht gera-
ten» (8. 3). Trotz «beispielloser Probleme» und «aku-
ter Schwierigkeiten» — Hilfe naht: «Angesichis der be-
sonderen Hartnickigkeit von Zahlungsbilanzprob-
lemen vieler Entwicklungskinder schenkt der IMF den
strukturpolitischen Aspekten zunehmend Beachtung.»

(S. 7) So geht es etwa darum, «wachsiumshemmende

Strukturschwichen auszumerzen» (8. 63). «Die sozia-
- len Hirten» (8. 62), «die hohen sozialen und dko-
logischen Kosten» (8. 93) der IWF-Programme — also
dieser mit den Anpassungsprogrammen verbundenen
" Kosten zulasten der «irmeren Bevolkerung» — sollen,
sobald die Schweiz im TWF mitreden kann, «auf ein Mi-
nimum reduziert werden» (S. 93). Vergebens sucht die
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interessierte Leserin, wie der wohlgenghrte, -bekleidete |
und -behauste Bundesrat dieses «Minimum» definiert.

Es ist schwierig, aufgrund der Botschaft herauszu-
finden, was in der Realitit wirklich geschieht, wenn der -
IWF eine Volkswirtschaft «anpasst». Die folgenden zwei
Zitate gehiren zu den Konkretesten Schilderungen und

sind eigentliche Ausnahmen: «Die Erfahrungen der

letzten Jahre zeigen, dass dic Umsetzung von Struktur-
anpassungsprogrammen hohe Anforderungen an die

~ jeweilige Regierung stellt und von der Bevilkerung zom -

Teil grosse wirischaftliche Opfer verlangt.» Die politi-

. sche Durchsetzung, so heisst es weiter, sei oft schwie- - -

rig, «da Privilegien beschnitten, Stellen abgebaut und

Subventionen gekiirzt werden miissen. Besonders gra- - 3

~ «In vielen Entwicklungslindern haben einseitige wirt-
* schaftliche Strukturen, {iberhthte Wechselkurse sowie
libertriebene Eingriffe in die Kapital-, Giiter- und

vierend fiir die lingerfristige Entwicklung konnen Kiir-
mungen im Bildungs- und Gesundheitswesen sein.»
(8.37) |

Die Botschaft ist in einem streckenweise TWE-/ '
WB-kritischen Ton gehalten, was den Eindruck sachli-

cher, objektiv-nentraler Information verstirkt. Die

Sprache — vor allem im IWF-Teil — ist eine abstrakte

. Fachsprache, geschiiffen und in sich stimmig: Wer nicht

anfpasst, verfillt dieser Magie der Worter und

Wortkaskaden, denn sie tonen gut, kompetent, .-

informativ. Doch diese Sprachregelungen, Leerformeln
und Worthiilsen decken Realitiit zu, verschieiern wirk-

Ein anschauljcheé Beispiel dafiir bietet der Abschnitt, in

welchem das Warum und Wie der IWF-Massnahmen im. 1

Rahmen der sogenannten - Strukfuranpassungs-

programme dargestellt wird. Ganz anders lesen sich die -

gleichen Massnahmen bei Claudia vor Braunmiihl 3)7_:
Ausgehend von den offiziellen Sprachregelungen macht

sie einerseits konkrete Beziige, anderseits kommentiert - |
- Korrektur verzerrter

. Wechselkursverhiltnisse.

-Durch die meist tiberfillige Abwertung werden die

- Produktionsanreize im Inland, namentlich fiir die

* Landwirtschaft und die Kleinindustrie, erhoht und die

- Konkurrenzfihigkeit fiir Exportprodukte verbessert.

sie sowohl Massnahmen wie Sprache, was im Vergleich
zur bundesritlichen Fassung ungemein erhellend
wirkt. 4)

Dieses Phiinomen der Sprache, die verschleiert
anstatt zu informieren, sprichi auch Diane Elson an:
“«Makrodkonomische Trends und Strategien werden
gewGhnlich in einer Sprache prisentiert, die vollig
geschlechtsneutral scheint. Die Menschen werden erst
gar nicht erwihnt, ebensowenig die geschlechts-
-spezifische Aufteilung der Arbeiten. Es interessieren
Bruttosozialprodukt oder Bruttoinlandprodukt; Impor-
te, Exporte und die Zahlungsbilanz; Leistungstihigkeii
und Produktivitit. Es wird von den Skonomischen Stra-
tegien erwartet, dass sie Ressourcen neu verteilen und

ausgeglichene Zahlungsbilanzen herstellen, Exporte
erhohen und Wachstumsraten bewirken. Diese schein-
bare Geschlechterneutralitit verdeckt aber noch gris-
sere Geschlechtervorurteile. Die Analyseverfahren nad

- die Strategien sparen den ganzen Prozess der sozialen
* Reproduktion aus.» Makro-okonomische Analysen und

Strategien, so Diane Elson weiter, seien, gerade weil sie
alle diese Arbeiten ausklammerten, «bereits in ihrer
Anlage fravenfeindlich». 5)

'- Anhéng

" Textauszug: Botschaft des Bundesrates 6)

Arbeitsmiirkte die Leistungs- und Anpassungsfihigkeit
der betroffenen Volkswirtschaften immer stirker
unterminiert; ihre Wiederherstellung ist letztlich das
Hauptziel der Reformprogramme. Die dafiir erforderli-

~ chen Massnahmen kinnen von den Lindern allerdings

nur ausnahmsweise im Alleingang finanziert und
durchgefiihrt werden. In den meisten Fillen spielen der
IMF und die Weltbank sowohl bei der Formulierung
wie auch bei der Finanzierung der Programme eine

- Schliisselrolle.
sam die Fakten, die sie zu beschreiben bloss vorgeben. . . :

Das zwischen dem IMF, der Welthank und der Re-

- gierung des betroffenen Landes ausgearbeitete wirt-

‘schaftspolitische Rahmiendokument (Policy Frame- -

. work Paper) und das darauf aufbavende Struktur- g

1 anpassungsprogramm umfassen in der Regel folgende
Elemente; '

- Massnahmen im Bereich der

~Geld- und Budgetpolitik.

- Diese Massnahmen zielen darauf ab, die Geldmenge
~den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen und hohe
 Staatsdefizite abmbauen, womit unter anderem die In-
Mation reduziert werden soll; positive Realzinsen sollen
das Sparaufkommen und die effiziente Allokation knap-
- per Ressourcen férdern.

Anpassung der hinnenwirtschaftlichen.
Strukiuren. o
Diese Reformen haben zum Ziel, die Produktion in den
Bereichen Landwirtschaft, Industrie und Handel durch
geeignete Sektorstrategien, Kostensenkungen und am
Markt orientierte Preise zu stimulieren.

Verbesserung der institutionellen Strukturen.
Sie soll erreicht werden durch Redimensioniernngen
und Effizienzsteigerungen in der éffentlichen Verwal-
tung, die Revision der Aufgabenteitung zwischen Staats-
und Privatwirtschat sowie durch die Stirkung wicht-

- ger Institutionen {(Zentralbank, Tustiz) Der IMF und die

Weltbank, aber auch andere wichtige Geldgeber kniip-
fen ihre finanzielle Unterstiitzung dieser Programme an
die konsequente Durchfiihrung der darin beschlosse-
nen Reformmassnahmen, Die Erfahrungen der letzten
Jahre zeigen, dass die Umsetzung von Struktur-
anpassungsprogrammen hohe Anforderungen an die
jeweilige Regierung stellt und von der Bevilkerung zum
Teil grosse wirtschaftfiche Opfer verlangt. Die Schwie-
rigkeiten liegen einerseits in der politischen Durchsetz-
barkeit gewisser Reformen, da Privilegien beschnitten,
Stellen abgebaut und Subventionen gekiirzt werden
miissen. Besonders gravierend fiir die lingerfristige
Entwicklung konnea Kiirzungen im Bildungs- und -
Gesundheitswesen sein. Zudem verfiigen viele der be-
troffenen Regierungen nicht iiber alle erforderlichen _
Mittel und wirtschafispolitischen Instrumente zur Reali-
sierung bestimmter Reformen, so etwa ein gut fanktio-
nierendes Steversystem, die erforderliche wirtschafts-

- politische Analysekapazitﬁt sowie die notwendigen

Wirtschafts— und Sozialdaten.» (8. 36-38)
Texiauszug: Claudia von Braunmiihl 7)

«3eit 1980 wird die Situation mit neoliberaler Brille
anders gesehen. Es ist nicht ein Zuwenig an Einkom-
men, worunter die Dritie Welt leidet (und warum sie
ihre Schulden nicht ordentlich zahlt); es ist ein Zuviel
an Ausgaben. Die Leute leben tiber ihre Verhilinisse,
sie miissen den Giirtel enger schnallen. Oder, um es mit
den Worten der Weltbank sefber auszudriicken, es geht
um ‘die Kiirzung des Konsums mit dem Ziel, zusitzlich
Ressourcen fiir - Investitionen freizusetzen’ (Welt-
entwicklungsbericht 1987).

Diese Programmatik nennt sich Strukturan-
passung und es ist zu fragen, wessen Konsum gekiirzt
wird und wer investiert? IWF und Weltbank haben daz
sehr dezidierte Vorstellungen und setzen diese in Form.
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von Bedingungen bei nahezu jedem ihrer Kredite
durch. :

- .(...) “Wie die meisten wirtschaftspolitischen Kurs- .

wechsel', so die Welthank, ‘bringt eine Wende zugun-
sten einer aussenorientierten Wirtschaftspolitik
zwangslinfig Umstellungen mit sich.’ Sie weiss auch
durchaus, wer sie triigt. ‘Je schneller und grundlegen-

der der Wandel erfolgt, desto grosser ist der unmittel-

bare Nutzen fiir die Volkswirtschaft. Um so hoher ist
aber auch die Wahrscheinlichkeit, dass ein grosserer

Teil der Bevilkerung mit Ubergangskosten dadurch be-

lastet wird, dass Arbeiter ihre alte Beschiftigung verlie-
ren und Unternehmen ihre bisherigen Aktivitdten aufge-
ben.’ So ist es nun einmal, was ‘der Volkswirtschaft’
niitzt, belasiet ‘einen grosseren Teil der Bevolkerung’.
Wer, bitte schon, ist dann das Volk in der Volkswirt-
schaft? '

- (...) Wie soll sie nun im einzelnen aussehen, die
fiir so fiberaus nétig gehaltene Anpassung der Struktu-

ren? Fiir diese Zwecke mochte ich sie, wenngleich sie

natiirlich alle miteinander zusammenhingen, in sieben
Schritte zerlegen.

1. Abwerteng.

Der Preis der in der Regel iiberbewerteten nationalen

- Withrung soll sich auf dem freien Marki einpendeln;

ergo, meist drastische Abwertung und weitere Flexibili-
tit, meist nach unten. Auf diese Weise sollen Importe
verteuert werden, wodurch einheimische Produzent-

Innen einen marktkonformen Schutz erhielten, Expor- -

te- bzw. Touristikangebote sollten billiger und damit
international konkurrenzfihiger werden. Insgesamt
diene das der optimalen Verteilung der Produktions-

- faktoren im Kontext internationaler Arbeitsteilung,

2. Aufhebung nicht marktkonformer

‘Eingriffe (Deregulation).

Das sind Subventionen, z.B. von Grundnah-

rungsmitteln, Schutzzolle, Einfuhrbeschrinkung und

ihnliches. Dadurch soll ineffizienten einheimischen
Produzentinnen der Schutz entzogen werden, die
Kundlnnen sollen in den Genuss des: tatsichlich auf
dem Markt giinstigsten Angebots kommen.

3. Abbau des staatlichen Haushaltdefizits - -

Durch weniger Ausgaben — dem dienen Kiirzungen, v.a.
im Gesundheits- und Erziehungswesen, Entlassungen
im offentlichen Dienst, Binfrieren der Lohne, Ein-
stellungsstop etc. — und durch mehr Rinnahmen. Dazu
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die Reallshne nach unten beweglich sind.’

nach Devisen didmpfen.

Das kann gar nicht genug betont werden. ‘Der Vorteil

werden neue Steuern und Abgaben eingefithit, bzw. die
Bezahlung vormals unentgeltlicher Dienste (z.B. medi-
zinische Grundversorgung).

4. Ein investitionsforderliches Klima
ist herzustellen, v.a. durch Abbau von Investitions-
hemmnissen, wie z.B. Begrenzung von Profittransfer ins

Ausland, Mindestlohn- und Arbeitsschutzregelung und

durch Einfiihrung von Lohnhtichstgrenzen und diver-
sen Vorleistungen fiir auslindische Direktinvestitionen. -
‘Die Arbeitskriftenachfrage wird’, so die Weltbank, da-

durch ‘stimuliert, dass die Mindestlohnbestimmungen

aufgehoben werden’, denn es ‘kann eine Abwertung des- '

Wechselkurses nur dann die Produktion anregen, wenn

5, Verknappung des umiaufenden Geldes.

Hohe Zinsen, Verpflichtung der Banken, einen erhebli-
chen Anteil ihrer Mittel in Reserven zu halten, Kredit-
obergrenzen u.4. sollen die Inflation und die Nachfrage

6. Privatisierung staatlicher Unternehmen.
Nicht etwa die unrentablen und ineffizienten sollen
privatisiert werden, sondern fiberhaupt und im Prinzip,

denn es geht ‘um eine offene Wirtschaft und die Aner- i B

kennung des privaten bektors als Motor des Wachs-
tums’.

7. Wirtschaft auf den Export hin crientieren.

einer aussenorientierten Strategie gegeniiber einer

binnenorientierten besteht in der Forderung des wirt-

schaftlichen Finsatzes der Ressourcen.’ Da sind dann
auch direkte Eingriffe und Umstrukturierungshilfen er-
laubt, ja geboten, und hierfiir v.a. sind die Struktur-
anpassungsdarlehen der Weltbank gedacht.»

1) Botschaft iiber den Beitviit der Schiveiz zu der Instifutionern von
Bretton Woods vom 15. Mai 1991 S
2) Massnabmen zur Stirkung der Rolle der Frat im :
Entwickhitngsprozess. In: Botschaft fiber die Weiterfiibrung der
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten der
Entwickiungsidnder. Bern, 21. Febraar 1990. 8. 77/78

3) Braunmiihl, von, Claudia: Sirukturanpassung — mit Franenaugen
gesehen. Was die Politib des internationgler Wethrungsfonds (IWF)
und der Weltbank fiir die Frauen In Jamaika bedentet. In: Sozial-
wissenschaftiche Forschung und Pravis, Hrsg.: Beitrdge xutr
Jeministiséhen Theorie und Praxis. 1988. 5. 54/5

DreAmor i illnstriert im weiteren die IWF-Massnabmen am Beispiel
von Jamaika mit der stichwortartigen Aufziiblung ganz konkrefer
Folgen, wie sie die Frauen in prakiisch aflen Lebensbereichen tiglich
treffen. 8. 581 )

4) dusziige sind im Anhang dieses Aitikels abgedrackt.

" 5) Bfson, Diane: The Impact of Structural Adjustment on Women:
- Concepis and Issues. In: Onimode, Bade, Hrsg.: The IMF, the World

Bank and the African Debt. Volume 2: The Social and Political
fmpact. London 1989. 8. 57 (Dbersetzung: G. Martin)

6) IMF und Entwicklungstinder. In: Bolschafl éiber den Beitiiit der
Schuweiz zn den Institutionen von Bretion Woods

oo 7) Braunmiithl, von, Clandia: S‘tm/atmm;y)msmvg mrtﬁmtenmrgen

gesebein.
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Frauen, Gesundheit und die Folgen der Strukturanpassungspolitik

von Martine Verwey

" Weltweit sind Fraven vetantwortlich filr Gesundheit.
Nach Schitzungen der Weltgesundbeitsorganisation
(WHO) findet mindestens 75 Prozent jeglicher Gesund-
heitsversorgung innerhalb der Familie oder auf indivi-
~ dueller Ebene statt 1). In den restlichen 25 Prozent
spielen Frauen in der institutionalisierten Gesundheits-
versorgung, zum Beispiel als Krankenpflegerin in ei-
"~ nem Spital, ebenfalls eine grosse Rolle. In der Familie
haben Frauen die Hauptverantworfung fir die Gesund-
heitspflege und die Erndhrung der Familienmitglieder.
Wenn eipe Person krank wird, sind es liberdies mei-
stens Frauen, welche die notigen Schritte unternehmen
miissen und die Krankenpflege auf sich nehmen. Wel-
chen Stellenwert aber hat die Gesundheit der Frauen
selber?

In der Literatur, die auf die sozialen Folgen der
Strulturanpassungspolitik (SAP) eingeht, wird der Ge-
sundheit der Frauen zwar Aufmerksamkeit geschenkt,
aber immer in Beziehung zam Gesundheitszustand an-
derer Personen, vorzugsweise als Gebarerin und Muiter
ileiner Kinder. Fraven sind anscheinend die Gesund-
heitshiiterinnen in eigener Person; wenm €s aber um

" ihre eigene Gesundheit als auionome Personen geht,
lisst entweder die Aufmerksamkeit nach oder ihre
Arbeitskraft und implizit ihre Gesundheit werden als ein
endlos dehnbares Gut angesehen. :

Gesundheit als Menschenrecht

Gesundheit hangt von sehr vielen Faldoren ab. Sowohl -

.. Siiden als im Norden ist Gesundheit verbunden mit
sozialen und Gkonomischen Entfaltungsmoglichkeiten.
Grundlegend dafiir ist der Zugang 711 existenzsichern-
den Mitieln wie Arbeit oder Landbesitz und geniigend
Nahrung. Gesundheit ist zudem abhéingig von sauberem
Wasser, Schutz gegen Witterungseinfliisse und ebenso
von Wissen, sei €s iiber Hygiene oder Landwirtschafts-
methoden. Gesundheitsversorgung kann Gesundheit

fordern, indem Krankheiten wie Durchfall, Atemwegs-

infektionen, Malaria, Masern und Erndihrungsprobleme
wird vorgebeugt. Schliesslich spielen Freiheit, Sicher-
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SAP macht nicht satt

heit, Geborgenheit und das Recht, iiber den éigenen
Korper und die eigene Lebensweise entscheiden zu
kinnen, eine Rolle. Diese Rechte konnen fiir viele
zuginglich sein, konnen aber auch verunmoglicht wer-
den — mit einschneidenden Folgen fiir die Gesundheit
der betroffenen Menschen, Denn Gesundheit und Poli-
ik haben viel miteinander zu tun.

Die gesundheitliche Situation eines Haushalts nun

- ist abhiingig davon, ob eine lebenssichernde Umwelt
vorhanden ist, die sowohl die grandlegenden Basis- *
bediirfnisse wie Schutz, Wasser, Nahrung und Kleidung ¢
sowie emotionale Geborgenheit und Pllege der Kinder
sicherstelli, Meistens sind es Frauen und ihre Téchter, - & -

die diese Aufgaben wahrnehmen, da sie ja die Verant-

wortung fiir die Gesundheit der Familienmitglieder tra- -

gen. So sind also einerseits all die vorhjn erwihnten

Bereiche wie Arbeit, Land, Wissen und Autonomie fiir

Frauen von Bedeutung. Gerade in diesen Bereichen
sind andererseits die Folgen der Wirtschaftspolitik von

internationalem Wihrungsfonds. (IWF) und Weltbank
-~ stark spiirbar, Wenn wir die Literatur zu den Folgen

dieser Wistschafispolitik betrachten, stellen wir mit Er-
schrecken fest. dass es zu der Situation der Frauen nur
wenige konkrete Untersuchungen gibt. Diese Liicken
hiingen mit einem blinden Fleck im Denken, in der

Wahrpehmung und in der Gewichtung von Tatsachen -

zusammen. -

Weltmarkt und der «economic hias»

Eine eindimensionale Wahrnehmungsweise ist zu-
nichst einmal feststellbar in den makrotkenomischen
Denkmodellen, auf denen die Strukturanpassungs-

* programme beruhen. Begriffe wic Zahiungshilanz und

Budgetdefizit sind in dem makro6konomischen Deu-

fungsmuster welttkonomisch bedentungsvoll, die Fol-
“gen von Sparmassnahmen wie Armut, Hunger und

Keankheitsepidemien hingegen werden als sozial, des-
halh unbedeutend fiir den Weltmarkt eingestuft. Wer
aber sollte die sogenannt sozialen Folgen auffangen?
Frauen etwa?

Dieses Denken innerhalb von zwei Kategorien teilt,

o beschreibt es die britische Okonomin Diane Elson,

alle Giiter in zwei Gruppen ein: In solche, die sich fiir

den Export und damit fiir die internationale
- yermarktung eignen und in solche, die fiir den Welt-

markt uninteressant sind 2). Strukturanpassung zielt
daravf hin, dass Ressourcen verlagert werden — weg
von der lokalen Produktion zur Produkiion fiir den
Weltmarkt. Die Giiter fiir den Weltmarkt werden damit
teurer. So soll auf der einen Seite der Anreiz zur Pro-

~ duldtion steigen. Und auf der anderen Seite sollen diese

Giiter weniger konsumiert werden, denn Giiter fiir den
Export bringen Erlos in der Form von auslindischer
wihrung. Diese propagierte Exportforderung soll die
Verzinsung und Tilgung der Schulden sicherstellen.

Ungleicher Tausch

Die Beeintrichtigung der lokalen Mérkte ist nicht nur

fiir die Nahrungsmittelversorgung der lokalen Bevilke-
rung verheerend, die Exportforderung bringt nicht ein-
mal ein, was sie verspricht. Weltmarktgiiter sind in den
letzten fiinfzehn Jahren von einem starken Preiszerfall
betroffen. Die fiir die Erzeugerlinder sich verschlech-
ternden wirtschaftlichen Austavschverhiltnisse bringen
die Linder, die auf Gedeih und Verderb vom Export ih-
rer Produkte abhiingen, in Bedriingnis. Zwei Beispiele
verdeutlichen diesen ungleichen Tausch: 1975 musste
ein Kafee-Exportland sieben Kilogramm Kaffee fiir ein
Fass Erddl aufbringen, 1982 bereits doppelt soviel,

" pimlich 14 Kilogramm Kaffee 3). Und: Kostete 1980

eine Lokomotive aus schweizerischer Produktion ein
Kaffee-Exportland den Gegenwert von 12910 Sicken
Kaffee, so brauchte es 1990 schon dreieinhalb mal so

- viel, ndmlich 45'800 Siicke, um eine solche Lokomeotive

zu bezahlen 4). Fiir Linder wie Brasilien, Burundi und
Uganda (letzteres erwirtschafiet gar 97 Prozent seiner
Deviseneinkiinfte durch den Kaffee-Export) hat dieser

Preissturz ernste Folgen, némlich Hunger und Armut.
‘Durch den Weltmarkt ist eine kaffeetrinkende Hausfrau
- in der Schweiz quasi mit einer Plantagenarbeiterin in
. Uganda verbunden; nicht nur Distanz aber, sondern
. schliesslich ihre unterschiedliche Kaufkraft trennt diese
© beiden Frauen. *

Frauen und Landwirtschaft

Die vom IWF vorgeschriebene Wirtschaftssanierung
oder strukturelle Anpassung ist anscheinend ge-
schiechtsneutral. Der Wechsel von der «alten» , exten-
siven Selbstversorgungswirtschaft — anfiinglich unter
Druck der Kolonialmiichte und in den siebziger Jahren
noch einmal verschirft durch die Griine Revolution mit
ilrem Einsatz moderner Technologie — zur Produktion
fiir den Markt wirkt sich aber aus auf die Landrechte
der Frauen und ihre alltiglichie Arbeit. Die Kom-
merzialisierung der Landwirtschaft gefihrdet ferner
eine ausgeglichene Nahrungsmitielversorgung: So hat
beispielsweise in Afrika ein Wandel im Anbau von
mineralstoff- und eiweissreichen Produkten wie Sorg-
hum und Hirse 7u weniger vielfiltigen, kohlenhydrate-
reichen Erzeugnissen wie Mais und Maniok stattgefun-

- den. Zahlreiche Kulturen, nicht nur in Afrika, kennen

den Landbau im Rahmen der Selbstversorgungs- oder
Subsistenzwirtschaft durch Frauen, Die Ausrichtung der .
Landwirtschaft auf den Expost vertreibt hiufig Franen
von ihren fruchtbaren Parzellen. Die Ersatzparzellen -
bringen geringere Ertriige und lingere Arbeitszeiten auf
den Feldern. Die Exportorientierung bedeuiet aber
nicht nur Ausbeutung menschlicher Ressourcen, Sofi-
dern hat auch ernste tkologische Folgen. So wurde fiir
die Produktion etwa von tierischem Futtermitel in
Brasilien Regenwald gerodet, der vorher der anséssi-
gen Bevolkerung als Lebensgrundlage gedient hatte.
Dieser fehlt nun die Anbaufliche fiir die Selbst-
versorgung, '

Geschlechisspezifische Arheitsteilung:
Der «reproductive bias»

Makrodkonomisches Denken ist nicht nur einseitig auf
Effizienz und Produktivitit ausgerichtet — unliebsame
Tolgen werden als sozial deklariert — sondern dieser
«economic bias» blendet auch die geschlechisspezi-
fische Arbeitsteilung aus, macht Fraven und ihre Arbeit
quasi «unsichtbar» . Hegen und Pflegen der Kinder,
Brennholz sammeln, Wasser holen, Lebensmittel halt-
bar machen, Kochen, die Sorge um Kranke und der -
Verkaufl von Gemiise oder zum Beispiel Maiskuchen auf
dem lokalen Markt, damit das Schulgeld fiir die Kinder
ausreicht, kurz: einen Haushalt aufrecht erhalten, gilt
als Frauenarbeit und wird als unbezahlte Reproduk-
tionsarbeit und als Arbeit im sogenannten informellen
Sektor aus der eigentlichen Skonomischen Betrachtung
ausgeschlossen. Ein «economic bias» geht einher mit
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einem ,,reproductive bias», Geschlechterb]jndheit in
makrokonomischen Konzepten? Oder ein bewusstes
Finkalkulieren der unbezahiten Reprodulstionsatbeit
von Frauen in der makrodkonomischen Politik?

" Makrookonomische Modelle ignorieren ja die
Reproduktionsaufgaben von Frauen: Sie betrachten s‘i.e
sozusagen als natiirliche Ressource. Der Aufwand fl.,lI'
Pflege, Kochen und Brndhrung wird zwar nicht bestrit-
ten — ebensowenig wie die Tatsache, dass die Haupt-
verantwortung dafiir bei den Frauen liegt. Diese Arbeit
wird jedoch nicht als wirklich notwendig betrachtet,
weil sie — anscheinend unabhiingig von 6k0nomischgn
Verinderungen — erledigt wird. Das makrotkono-
mische Modell geht davon aus, dass Frauen diese Arbeit
nicht fiir Geld, sondern aus Liebe tun, die stillschwei-
gend vorausgesetzt wird.

Der Bereich der sozialen Reproduktion unter-
scheidet sich tatsichlich von jedem anderen Pro-
duktionsbereich — allerdings deshalb, weil Menschen
einen inneren Wert haben und nicht einfach einem
7weck dienen. Es mag sein, dass Frauen ihre cigenen
Vorteile der unhezahlten Familienarbeit gegeniiber ab-
wiigen — sie betrachten aber ihre Kinder, wie Diane
Elson treffend sagt, nicht als eine weitere Getreidesorte,
die man je nach Ertrag fordert oder verkommen lisst.
Und es mag sein, dass Frauen avs finanziellen Griinden
gezwungen sind, thre Kinder allein zu lassen — dies ist
aber nicht einfach eine rationale und wirtschaftliche,

sondern dusserst schmerzhafte Entscheidung, Struktur- -
anpassung wird durchaus auf Kosten eines lingeren

und anstrengenden Arbeitstags von Frauen erzwungen.
Diese Kosten sind anscheinend unsichtbar. da es ja
unbezahlte Zeit ist. All dies ist jedoch kein Grund, die
unbezahlte Haus- oder Reproduktionsarbeit zu igno-
rieren. Denn zwischen der bezahlten und unbezahlten
Arbeit besteht ein eindeutiger Gkonomischer Zusam-
* . menhang. Frauen sind gezwungen, in beiden Bereichen
" noch mehr zu arbeiten. Eine der Hauptursachen dafiir
sind die Kiirzungen der staatlichen Ausgaben in den
Rereichen Gesundheit, Bildung, Wasserversorgung und
bffentliche Verkehrsmittel. Diese Kiirzungen sind sozu-
sagen das Schliisselelement der Strukturan.passungs-
programme: Sie sollen Arbeitskrifte in die Export-
produktion zwingen.

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung betrifft
nicht nur die gesellschaftliche Norm und Praxis, die
bestimmte Arbeiten als spezifische Fraven- und
Minnerarbeit definiert, sondern auch die vorhin er-
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wihnte Zweiteilung zwischen dkonomisch «bedeu-

tungsvoller» Produktionsarbeit gegen Bezahlung und

unbezahlter «selbstverstindlicher, unsichtbarer» Re-

produktionsarbeit. Aber auch wenn Fraven in der Pro-

duktion im herkommlichen Sinne arbeiten, heisst dies

nicht unbedingt, dass sie von dieser Arbeit auch profi- 1.
- in Afrika mit der Verbreitung der Geldwirtschaft der

tieren, Dies zeigt das von Diane Elson erwihnte Beispiel

des auf den Export orientierten Getreide-Anbaus im -

siidlichen Afrika. In diesem Bereich arbeiten mehr-

heitlich Frauen, sowohl als unbezahlte Familienmitglie- -
der als auch auf eigene Rechnung. Die Produktion ist
geschlechtsspezifisch organisiert: So ist beispielsweise -
die Bewirtschaftung des Landes Minnerarbeit, das Um-
- pflanzen und Jiten hingegen Frauenarbeit. Bestimmie -
Getreidesorten, vor allem diejenigen, die fiir den Export

bestimmt sind, sind Minner-Getreidesorten. Und das.

fiir die Selbstversorgung bestimmte Getreide ist eher
Frauen-Getreide. Minner kontrollieren die Eririge aus -
der Produktion, wihrend Frauen den Nutzen des Ge- -

treides kontrollieren — das heisst, sie erndhren damit

in erster Linie thre Familien und verkaufen den Restauf
dem Marlkt, Fraven verdienen demnach in der Getrei-
deproduktion nicht unbedingt eigenes Einkommen —
ob und wieweit sie davon profitieren, hingt von thren -
Eheminnern ab, die das Getreide vermarkien und den

Erlss konirollieren.

War aber traditionellerweise in Afrika der -:f
Nahrungsmittelanbau (Food crops) hauptsichlich die
Domine der Praven, wihrend die Erzeugung von Ver- |
kaufsprodukten (Cash crops) eher den Minnern oblag,
so haben neue Formen der Landwirtschaftsproduktion °
die geschlechisspezifische Arbeitsteilung verdndert. |

Traktoren und neue Bewisserungstechniken haben ei

nerseits dazu beigetragen, dass mehr Land fiir die :
Exportproduktion kultiviert werden kann, gleichzeitig -
bedeutet dies jedoch fiir Frauen mehr Jitarbeit und -
weniger Anbaufliche fiir Subsistenzprodukte. Sogar- .
Roden, urspriinglich Ménnerarbeit, kann, zusitzlich u ¢
hren traditionellen Aufgaben, in die Verantwortung der -
Frauen iibergehen. Skandinavische Studien weisen' |
darauf hin, dass dieser Wandel durch die Kombination_ :
von verschiedenen Aufgaben, die sowohl Produktions- -
arbeit als auch Reproduktionsarbeit, wie Wasser holen

und Brennholz sammeln, betreffen, dazu gefiihrt hat,
dass in Afrika Franen mehr Arbeitszeit fiir die Landwirt-

schaft aufwenden als Minner 5). Als Folge dieser Ver- |
lagerung in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ¢
distanzieren Minner sich zunehmend von threr an- -

gestammten Landarbeit und ihren Verpflichtungen in
der Landwirtschaft und entfremden sich so von den

okonomischen Belangen ihrer Familie, indem sie ihre
Frauen sozusagen als Alleinverantwortliche fiir den

" Haushalt im Stich lassen.

~ Die didnische Medizinethnologin Alanagh Raikes
betont, dass zwar viel dariiber geschrichen wurde, wie

Anteil von Frauen an der Landwirtschaftsproduktion
~zugenommen hat, so wie die Belastung der Fraven fiir
die Sorge um den Lebensunterhalt ihrer Familien. Uber
das Verhalinis zwischen diesen Verdnderungen und der

-~ Gesundheitssituation bestimmter Bevilkerungsgruppen

existieren hingegen praktisch keine Forschungs-

~ arbeiten. Der zunehmende Stress der Frauen und die

Auswirkungen wirtschaftspolitischer Massnahmen im

" besonderen auf die zunehmende Anzahl von Frauen,

die als Alleinerzieherinnen einem verarmten Haushalt

vorstehen und die Mitglieder der Familie ernihren

miissen, bedarf nach Raikes dringend der Aufmerk-
samkeit, namentlich die Gesundheitssituation dieser
Frauen und threr Kinder. Widmen wir uns nun solchen
Untersuchungen, dann sind wir mit einer zusitzlichen
Porm der Geschlechterblindheit konfrontiert: Es exi-

- stieren weltweit praktisch keine Daten, die Auskunft

geben konnten tiber geschlechtsspezifische Auswirkun-

gen der Wirtschaftssanierung, weil Statistiken oft nicht

nach Geschlechtszugehorigkeit separiert gefiihrt wer-

den. Mangels entsprechender Angaben in Statistiken

und mangels geschlechtsspezifischer Untersuchungen

konnen wir iiber Anderungen in der Lebens-, Arbeits-

und Gesundheitssituation von Frauen seit Ausbruch der
Schuldenkrise wenig aussagen. Abgesehen von den

oben schon besprochenen «economic»  und

«reproductive bias» hiingt dies bezogen auf den Ge-

sundheitsbereich zusammen mit einem dritten blinden

Fleck: dem «curative biass .

* Gesundheitsversorgung und der

«Gurative hias»

Am Beispiel der Gesundheitskrise in Afrika wird deut-
lich, dass der Kolonialismus theoretisch zwar beendet
ist, in einem faktisch aber rekolonialisierten Afrika sich
das Gesundheitssystem nach wie-vor nicht an die breite
Bevblkerung richtet. So sind Gesundheitsfazilititen in

den Stiidten konzentriert, obwohl 70 Prozent der afri-

kanischen Bevdlkerung auf dem Lande leben. Bine
Biluerin, weit entfernt von einer Stadt, profitiert in kei- -
ner Weise davon, dass 40 bis 60 Prozent der staatlichen
Gesundheitsausgaben fiir ein paar Spitiler in der je-

weiligen Hauptstadt verwendet werden. Da ausser in
Agypten und Siidafrika Medikamente nach wie vor
hauptsichlich importiert werden, belasten heute durch
den Kaufkraftverlust importierte Medikamente ein
Haushaltsbudget sehr. Fiir Frauen, hauptverantwortlich

fiir die Gesundheit ihrer Familienmitglieder, hat es Fol-

gen, dass die Gesundheitsversorgung nach wie vor
kurativ statt priventiv ausgerichtet ist.

Gerade im Gesundheitsbereich treffen die Auswit-
kungen der Strukturanpassungsprogramme Frauen be-
sonders hart: Kiirzungen staatlicher Sozialausgaben in
der Gesundheitsversorgung verunmoglichen jegliche

priventive Anstrengung, bedeuten sogar, dass die
. Beniitzung von Gesundheitsdiensten unerschwinglich

wird, Eine 1985 in Jamaica durchgefiibrte Studie hat
ergeben, dass 50’000 Kinder unter drei Jahren unter-
erndihrt waren und ein Drittel aller schwangeren Fraven
unter Blutarmut litt 6). Eine Verteuerung der Importe
hatie hdhere Preise fiir importierte Medikamente zur
Folge. So sind von 1982 bis 1985 Preise fiir gingige
Medikamente um 50 bis 300 Prozent gestiegen. Was
Impfstoffe betrifft, muss generell beftirchtet werden,
dass Zahl und Heftigkeit von Epidemien zunehmen, und
dies hauptsichlich unter den Armen der Beviilkerung,
die unter schlechten hygienischen Umstinden leben.
Streichung staatlicher Leistungen bei tffentlichen Dien-
sten wie Kanalisation und Wasserversorgung wirken

sich noch einmal verheerend aus: Cholera-Epidemien .

in Peru, Sambia und Bangladesh, sowie Masern-Epide-
mien in Zaire waren 1991 Folgen der fehlenden medi-

* zinischen und hygienischen Grundversorgung.

Die dreifache Rolle der Frau in der Pro-
duktion, in der sozialen und in der
biologischen Reproduktion

Frauen sind mehrfach betroffen von der Struktur-
anpassungspolitik: als Produzentinnen, Konsument-
innen und als Hauptverantwortliche fiir Erziehung, Er-
nihrung und Gesundheit in der Familie. Um die Frage
beantworten zu kénnen, wie strukturelle Anpassung
sich auf die Gesundheit von Frauen auswirkt, ist es
denn auch nétig, die dreifache Rolle, die eine Fran”
gleichzeitig in einer Person vereint, analytisch vonein-
ander zu trennen: Die Rolle der Fran in der Produktion
als erstes und als zweites und drittes ihre Rolle sowohl
in der sozialen als auch in der biologischen Reproduk-
tion. Es herrscht niimlich die Meinung, dass die Ande-
rungen im Einkommen und bei den Nahrungsmittel-
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preisen sowie die Kiirzungen staatlicher Ausgaben, die
mit der Einfiihrung von Stabilisterungsprogrammen pa-
rallel gehen, alle Mitglieder einer Familie gleich treffen
wiirden. Dem ist nicht so. Innerhalb einer Familie herr-
schen ganz bestimmte Verantwortungs- und Vertei-
lungsmechanismen aufgrund sozial abgestiitzter Macht-
verhiltnisse. - ‘

Strukturanpassung bedeutet Mehrarbeit fiir Frau-
" en, und zwar Mehrarbeit sowohl in der bezahlten
Produktionsarbeit als auch zusitzlich dazu mehr
unbezahlte Arbeit im Bereich der sozialen Reprodukti-
on. Frauen miissen mit Mehrarbeit das Uberleben ga-
rantieren, wenn beispielsweise im Rahmen der Wirt-
schaftssanierung Nahrungsmittelpreise steigen und
Haushalte auf diese Weise gezwungen sind, auf billigere
Nahrungsmitte] auszuweichen. Denn es braucht mehr
Zeit, Getreide zu sien und zu ernten und selbst Brot zu
backen, als Fertigprodukte zu kaufen.

“Soziale Reproduktion beinhaltet einerseits Erzie-
‘'hung und Sorge fiir die Familie, andererseits auf loka-
ler Ebene gegenseitige Unterstiitzung oder Gemein-
schaftsarbeit. Unter biologischer Reproduktion wird
traditionellerweise nur Schwangerschaft, Geburt und -
Stillen verstanden. Diese Einschriinkung verstellt den
Blick auf den historischen, sozialen und Skonomischen
Kontext, innerhalb dessen Fraven leben und unter an-
derem Kinder kriegen. In ihrem Leben erlebt eine Frau
ganz unterschiedliche reproduktive Phasen mit unte-
schiedlichen Gesundheitsbediirfnissen. So leiden Frau-
en unter anderem unter den Folgen unsteriler Abtrei-
bungen, unter Nebeneftekten von Verhiitungsmitteln,
Geschlechtskrankheiten und Sterilitit. Mangeler-
ndbrung, folglich Blutarmut und generell Erschopfung
kann die Gefahr von Risiko-Schwangerschaften erhd-

hen. Gilt die Aufmerksamkeit, wenn es um die Gesund-

heit der Frauen geht, im allgemeinen nur ihren repro-
duktiven Fihigkeiten als Gebrerin, so ist die Kehrseite
dieser Medaille, dass die Unterbindung ihrer Frucht-
barkeit als Losung des Problems der Armut gesehen

wird.

Verschuldungskrise ist auch -~
Gesundheitskrise e

Wér die Auswirkungen von makrodkonomischen Ver-
dnderungen auf den Alltag von Frauen, auf ihre un-

bezahlte Hausarbeit und auf ihre Gesundheitssituation
— oder mit anderen Worten den Transmissionsprozess
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 gegenseitig verstirkenden wirtschaftpolitischen Bedin-

‘Linder gesenkt, das heisst dass Sparmassnahmen

~ Frhebung von Schulgeld statt kostenlosen Unterricht.

~eher Midchen oder Buben weiterhin zur Schule zu

~gung, sowie subventionierten Wohnungsbau und

von den makrodkonomischen Massnahmen bis zu den
mikrosozialen Folgen bei Frauen und Kindern — igno-
riert, setzt voraus, dass Frauen mit ihrer Arbeitskraft je-
den Sozialabbau kompensieren konnen. Doch einmal
wird diese Kraft erschipft sein. Die Spirale der sich

2 nahmen von Devisen). Investitionen von auslindischen
Unternehmungen werden gefordert, die Schaffung von
Freihandelszonen und die Moglichkeit des Transfers
von Gewinnen von Siiden nach Norden dadurch unter-

 stiitzt. In den Freihandelszonen ist zudem die gewerk-
schaftliche Arbeit mehrheitlich verboten. '

gungen, wozu der IWF und die Weltbank Schuldner- :
linder zu akzeptieren zwingt, hat kein Erbarmen. . Die Strukturanpassungsprogramme bedeuten
' - schwerwiegende Eingriffe in die bestehenden Okono-

mien der verschuldeten Linder und sind stark darauf
ausgerichtet, die Knappheit an Devisen zu regulieren:

Dabei werden die Verschuldungsursachen, die ausser-

Rufen wir uns noch einmal in Erinnerung: Der IWF
fordert, dass die Staatsausgaben der verschuldeten

wirksam werden. Das bedeutet. dass in den jeweiligen -
Linderr die Subventionierung der Grundnahrungs-
mitte] aufgehoben, die Sozialausgaben im Bereich von
Gesundheit und Bildung gesenkt und die Lohne blok-
kiert werden. Streichungen von Subventionen auf Nah- -
rungsmitteln filhren zu erhdhten Preisen und zu Ande-
rungen in den Erndhrungsgewohnheiten, die schliess- |
lich den Gesundheitszustand besonders von Frauen und
kleinen Kindern beeinflussen. Dazu kommen Kiie- ¢
zungen im priventiven und kurativen Gesundheits-
bereich. Einsparungen im Schulwesen bedeuten die

Gewinntransfer, abnehmende Weltmarktpreise fiir
Exportprodukte aus den sogenannten Dritt-Welt-Lin-
dern, steigende Olpreise und steigende Zinsen an den
Kapitalmirkien, nicht beriicksichtigt. Die Folgen dieser
Umstrukturierungen dringen Frauen und Kinder in
Arbeitshereiche, wo noch Geld zu erwarten ist, wie zum

ins Ausland, zunehmende Brutalisierung der Gesell-
- schaft, Gewalt gegen Fraven innerhalb und ausserhalb

der Familie sowie Obdachiosigkeit fiir Millionen sind

weitere Folgen dieser IWF-Konditionen und erzwunge-
Eltern von mehreren Kindern stehen vor der «Wahl», nen Produktionsverlagerung Richtung Export. -
~ Diese sozialen Kosten und menschlichen Leiden
erscheinen nicht in Statistiken. Okonomen sprechen
von hoherer Leistungsfihigkeit — tatsichlich werden
die Kosten jedoch lediglich von der bezahlten in die
unbezahlte Okonomie verschoben. In den 37 drmsten
Lindern wurden zwar wegen der angespannten Finanz-
lage die Ausgaben fiir Gesundheit pro Kopf um 50 Pro-
zent gesenkt. Es mag stimmen, dass so die Kosten pro
Patientin und Patient im Spital reduziert werden konn-
ten. In Wahrheit wurden die Pflegekosten einfach in die
unbezahlte Okonomie der Familien verlagert — das
heisst, die Frauen pflegen die Kranken zuhause. Die
Kosten sinken zwar, aber der Anteil an unbezahlter Ar-
bgit von Frauen steigt. Bs handelt sich also nicht um
eine geniale Steigerung der Leistungsfihigkeit, sondern

g‘diglich um einen Kostentransfer vom Spital pach
ause, '

schicken und entscheiden tendenziell eher fiir den
Schulbesuch der Knaben. Miidchen bleiben der Schule
fern, auch weil sie vermehrt im Haushalt mithelfen
miissen. Kiinftig haben sie wegen Bildungsarmut redu-
zierte Berufschancen, miissen schlechtere Arbeits-
bedingungen akzeptieren mit weniger Lohn, grisseren
Unfallgefahren, schlechteren Lebensbedingungen und
einer geschmilerten Lebenserwartung. Streichung
staatlicher Leistungen tangiert auch 6ffentliche Dienste
wie Transport, Wasserversorgung und sanitire Versor-

schliesslich Kinderfiirsorge, was sich alles in einer Be-
lastung des tiglichen zeitlichen Budgets gerade der
Frauen niederschligt. Lohnsenkungen, steigende Infla-
tion und Vertenerung der importierten Produkte haben
ein kleineres Haushaltsbudget und steigende Preise zur
Yolge. Entlassungen und damit vermehrte Arbeitsiosig-
keit zwingen zu Titigkeiten im schlecht bezahlten Sek- |- .
tor des Wirtschaftslebens, fiir die betroffenen Frauen _fi_ -~ Exponenten der «menschlichen Struktur-
bedeutet dies wiederum mehr Stress und Arbeit. | Anpassung» sind zynisch genug, diesen eigentlichen
K?Stentransfer als Schritt zur Selbsthilfe zu propa-
gleren: «(...) Auch wenn der zeitliche Aufwand fiir
: Frf:luen steigt, wird der finanzielle Aufwand fiir die Fa-
@lien letzilich sinken und so zu betrichtlichen
Binsparungen fiir den Staat fiihren.» 7). Eine Studie

 Ausserdem soll durch die IWF-Vorschriften auch
die heimische Wihrung abgewertet werden. Dies hat
die vorhin erwihnte Verteuerung der Importe zur Fol-
ge, die Exporte hingegen sollten erhéht werden (Ein-

halb der Kontrolle der siidlichen Linder liegen, wie

Beispiel in die Prostitution. Migration in die Stidte und

der britischen Politologin Caroline Moser hingegen
zeigt auf, dass die Frauen nicht alle Kosten der
Produktionsverlagerung auffangen kénnen 8). Diese
Studie ist innerhalb der Literatur, die auf die sozialen
Foigen struktureller Anpassung eingeht, einmalig: Um
die Folgen der makroskonomischen Anderungen auf
die gesundheitliche Situation von Frauen festzustellen,
kehrt Moser in eine arme Vorortsgemeinde in Ecuador,
wo sie zehn Jahre zuvor eine Feldforschung durchge-
fithrt hat, zuriick. Sie vergleicht Verhiltnisse aus dem
- Jahre 1988 mit der Situation, wie sie sie 1978 vorge-
funden hat. In der Zwischenzeit, von 1982 bis 1988,
hatte Ecuador acht Stabilisierungs- und Strukturan-

- passungsprogamine zu akzeptieren.

SAP macht nicht satt: -

Frauen im barrio Indio Guayas. Gu .
Ecuador vas, Guayaquil,

Strukturanpassungsprogramme haben je nach sozio-
Gkonomischer Lage einer Bevilkerungsgruppe, jenach
ruralem oder urbanem Kontext und je nach Status in-
nerhalb eines Familienhaushalts wnterschiedliche Aus-
wirkungen. Im [ateinamerikanischen stidtischen Kon-
text, wo die erwihnte Untersuchung angesiedelt ist,
wirkt sich die Kombination von Anderungen im Ein-
kommen, in den Nahrungsmittelpreisen und in den of- -
fentlichen Ausgaben fiir Wohnen, Wasser, Gesundheit
und Bildung bei armen Familien wiederum unter-
schiedlich aus, niimlich je nach Anzahl Personen, die
gemeinsam fiir den Unterhait des Haushalts arbeiten, je
nach Alter der Familienmitglieder und je nachdem,
‘wieviele Frauen sich in die Reproduktionsarbeit teilen,
Besteht 1978 die Bevislkerung in Indio Guayas aus jun-
gen, aufwiirts strebenden, hart arbeitenden Leuten, ha-
ben 1988 weniger Minner ein festes Einkommen und
ist ihre Kaufkraft gesunken. Arbeiten 1978 40 Prozent
der Frauen, so miissen 1988 als Folge der Atbeitslosig-
keit der Ménner 52 Prozent der Frauen, hauptsichlich
als Kchinnen, Haushaltspflegerinnen, Waschfrauen
und Strassenverkiuferinnen, arbeiten. Junge Frauen
hingegen sind 1988 deutlich zahlreicher im formellen
Arbeitssektor beschiiftigt als 1978, sei es als Lehrerin
oder als Hilfsschwester (Zunahme von zwei auf 10,2 '
Prozent).

1988 .miissen also erstens mehr Frauen arbeiten,.
zweitens miissen mehr Personen innerhalb eines
Haushalts arbeiten und drittens nehmen die Haushalte
mit einer Frau als Alleinvorsteherin innerhalb von zehn
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Jahren von zwolf auf 19 Prozent zu. Nicht nur mehr
Frauen arbeiten, sie arbeiten viertens auch lnger, um
das Gleiche wie vor zehn Jahren zu verdienen.
Ausserdem gehen sie friiher als vor zehn Jahren arbei-
ten, wenn ihre Kinder noch sehr jung sind — infolgedes-

 sen miissen weibliche Kinder friiher Verantwortung fiir
ihre Geschwister iibernehmen und haben weniger Zeit
fiir Schulaufgaben als ihre Briider.

Eine Verschlechterung der Situation ist auch im
sozialen Reproduktionsbereich der Frauen feststellbar:
Sie miissen zum Beispiel noch mehr unbezahlte Arbeit
im Gesundheitsbereich leisten. Bei einem Arbeitstag

von zwd!f bis 18 Stunden kinnen sie sich weniger um

ihre Familien kitmmern. Oft ist der Preis zu hoch: In 15
Prozent der befragten Haushalte sind die meistens 4lte-
ren, alleinstehenden Frauen erschopft und die Familie

ist unter der Belastung auseinandergebrochen. Die Kin-

der haben die Schule verlassen und leben auf der
Strasse. Kokainabhingigkeit unter Jugendlichen ist zu-
nehmend ein Problem geworden. Gewalt innerhalb dex
Ehe hat zugenommen. Um ihren Kindern das Uberleben
zu sichern, haben sich Frauen in Bezug auf ihre biologi-
sche Reproduktion vermehrt fiir Sterilisation entschie-
den. Die Belastung fiir Frauen hat innerhalb von zehn

Jahren in dieser Vorortsgemeinde in Ecuador stark zu- -

genommen. Frauen reagieren je nach ihrer Lebens-
situation unterschiedlich bei dem Versuch, ihre dreifa-
che Rolle in der bezahlten Produktion, in der sozialen
und biologischen Reproduktion im Gleichgewicht zu
halten. Nicht alle Frauen finden sich zurecht unter den
erschwerten Bedingungen, nimlich nur 30 Prozent; 15
Prozent sind erschépft und ausgebrannt und in 55 Pro-

zent der befragten Haushalte allerdings geben die
Frauen (nqch) nicht auf. Die Studie aus Ecuador zeigt,
dass die Kosten der Strukturanpassung an die mensch-

liche Substanz gehen. .

Dieser Text basier! auf einem Referat «Auswirkungen der
Wirtschaftspolitik vor TWE und Weltbank auf Franen» von Mariine
Verwey und Madeleine Hadorn vom 29.1.1992 in Ollen.
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Aus: Weltwirischaft & Entwicklung, Hambu}g 1990

Das Sinken der Realeinkommen und Konsum-

giiterimporte hat negative Auswirkungen 2.B. auf die

Gesundheit und die Erniihrung. Zwei Beispiele unter
Tausenden aus Mosambik und Sambia:

" In Mosambik wurden nach der Einfiihrung der
SAP 196 Gesundheitsposten und Zentren zerstort und
288 gepliindest. Tn der Stadt Napula muss die Mehrzahl

der Krankenhiuser und Gesundheitszentren dringend -
instandgesetzt werden. Im Krankenhaus des Merrere-

Distrikis ist die Wasserversorgung zusammengebro-
chen. Mauern stiirzen ein, die Fenster sind zerbrochen
und der Verputz fillt von den Winden. Es herrscht ein
akuter Mangel an Medikamenten, medizinische Instru-

mente gibt es nicht mehr und és mangelt an Betten. Die -

Angesteliten der Gesundheitsdienste kimpfen ange-

_sichts des Reallohnverluste, um ihr tkonomisches -

{iberleben. Sie sind leicht zu demoralisieren, wenn sie
sehen , wie kranke Menschen sich um Hilfe an si¢ wen-
den, sie ihnen aber nichts, weder Medikamente, noch
medizinische Hilfe oder gar Betten anbieten kinnen.

Im Sudan stiegen die Preise der Hauptnahrungs-

mittel zwischen 1979 und 1989 uvm folgende Prozent-,

sitze:

Speised] 2500 %
Bohnen 1666 % -
Zucker 8570 %
Sorghum 10000 %
Brot 1250 %
Fleisch 5000 %
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und Erndhrung

Die durchschnittliche Einkommenserhghungen |
konnen mit diesemn drastischen Anstieg nicht Schritt » L
halten. Der Anstieg von Lohnen und Gehiltern betrug

im gleichen Zeitranm nur 200 — 300 Prozent. Unter 3
diesen ungiinstigen Bedingungen fiir Gesundheit und
Ernihrung leiden vor allem die drmeren Frauen. Frau-
en essen in der Regel als letzte und sie essen weniger
als die iibrigen Familienmitglieder. Wenn die Preise so
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Die Bevilkerungspolitik der Welthank:

Kredite gegen Fruchibarkeﬂ

von Regula Flury, Barbara Thurnher und Anna Sax

Personlich wolle er die Bemiihungén der Welthank um
eine wirksame Bevilkerungskontrolle iiberwachen,
sowohl in qualitativer wie in quantitativer Hinsicht,
sagte Weltbankprisident Conable 1989 in einer Rede in
Ottawa. Mit Quantitit meinte er einerseits, dass die
Bank beschlossen hiatte, den Durchschnitt threr jahrli-
chen Kredite von 100 Millionen US-Dollar in den letzien
fiinf Jahren auf 266 Mio in den drei néchsten Jahren zu
erhohen. Andererseits will die Bank erreichen, dass bis
zumn Jahr 2000 mindestens die Hilfte aller Paare dieser

Welt Familienplanung akzeptieren. Was er mit Qualitit

meinte, sagte er nicht.

1970 begann die Welthank, mit einem zwei Mil-
lionen Dollar-Kredit fiir Jamaika, Programme zur Kon-
trolle der Bevilkerungszahl zu finanzieren. Inzwischen
ist sie, neben der UNO-Bevolkerungsorganisation
UNFPA und der US-amerikanischen Entwicklungs-
agentur USAID, zur wichtigsten Geldgeberin fiir die Be-
kimpfung des Bevilkerungswachstums in der Dritten
Welt geworden. Was das finanzielle Engagement betrifft,
war das von Conable gesetzte Ziel 1991 mehr als er-
reicht: Mit insgesamt 697,8 Millionen Dollar finanzierte
die Weltbank Projekte zur Bevilkerungskontrolle in 14
Lindern der Dritten Welt, wobei es sich bei einigen da-
von um «Gesundheitsprojekie mit integrierter Pamili-
enplanung» handeli, Das ist in einem Jahr etwa soviel
wie insgesamt in den Jahren 1970 — 1988, Ausserdem
wird die Vergabe von Weltbankkrediten an bevilke-
rungspolitische Auflagen gekniipft.

Bevor wir niher auf Methoden und ideologische
Hintergriinde der Weltbank-Bevolkerungspolitik einge-
hen, michten wir den Mythos «Uberbevikerung» und
die Interessen, die hinter dem neuen Kontroll-Eifer des
industrialisierten Nordens stecken, einer genaueren
Betrachfung unterziehen.
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Der Mythos «i]berhe‘viilker’ung»

Der Grund, weshalb angeblich die Bevilkerungspolitik
eine der dringlichsten Aufgaben der Gegenwart ist, ist
das rasche Bevolkerungswachstum, aligemein auch als
«Bevblkerungsexplosion» bezeichnet, welches haupt-
sichlich in der Dritten Welt stattfindet. Das Bevélke-
rungswachstum fiihre zu einer «Uberbevilkerung», zu-

«Massenheeren von Armen», welche die weisse Welt

{iberschwemmen und Anspruch auf «unsege» Ressour-
cen erheben wiirden. Nach Ende des Kalten Krieges, im
Frithjahr 1990, ging beispielsweise die Neue Ziircher
Zeitung dazu iiber, in der «Bevotkerungsexplosion»

den «neuen Feind Nummer eins» zu orten. Eine derart

martialische Betrachtungsweise verlangt nach effizien-

ten Waffen und nach einem Feindbild, das den Einsatz _

dieser Waffen rechtfertigt.

Was also bedeutet «{berbevilkerung» liberhaupt,
woran misst sich das «Zuviel» an Menschen? Drei
Massstibe sind vorstellbar, mittels derer ein «Zuviel»

ermittelt werden kinate: Die Bevilkerungsdichte, die

Nahrungsmittelproduktion und der Ressourcenver-
brauch.

Wire die Dichte der Besiedelung ausschlagge-
bend, dann miissten die rigorosen Programme zur
Reduktion der Geburtenrate vor allem in Holland, aber
auch in Deutschland und der Schweiz eingesetzt wer-

den. In der Dritien Welt gibt es nur drei Linder, deren -

Bevolkerungsdichte mit der westeuropiischen ver-
gleichbar ist, nmlich Bangladesch, Indien und Ruan-
da. Die meisten Linder des Siidens sind weit weniger
dicht besiedelt als Furopa. Dieser Massstab also ist es

offenbar nicht, der angelegt wird, wenn von «Uber- -

hevilkerung» gesprochen wird. Die zweite Moglichkeit

wire, die in einem Land oder einer Region produzerte -

Nahrungsmenge mit der Bevilkerungszahl zu verglei-
chen: Ist ein Land imstande, seine Bewohnerlnnen mit
geniigend Nahrungsmitteln zu versorgen? Auch nach
diesem Massstab wiren es nicht in erster Linie die Lin-
der der Dritten Welt, welche ihre Bevolkerungszah! re-
duzieren miissten. Sie produzieren iiberdurch

“schnittlich viel Nahrung, die sie allerdings zu exportie-
~ren gezwungen sind. Die Schweiz hingegen kiime auch
“hier wieder schlecht weg: Ohne Nahrungsmittelimporte
“miissten wir Hunger leiden. Auch nach dem dritten
‘Massstab, dem des Ressourcenverbrauchs und der Um-
“weltbelastung, wiiren dle Industrielinder massiv tiber-
5 bevolkert

 «llberbevilkerung» ist Keine wissenschaftlicher,
“quantitativer oder gar objektiv-neutraler, sondern ein
- politischer Begriff. Seit 20 Jahren wird er gezielt auf die
“Linder im Siiden angewendet, obwoh! eine rationale
_Grandlage dafiir offensichtlich fehlt. Trotzdem ist ein
‘grosser Teil der Menschen in Europa davon iberzeugt,
“dass die Dritte Welt iiberbevilkert ist, und dass mit der
“Reduzierung der Geburtenraten die Probleme der Ar-
- mut, des Hungers, der Umweltzerstorung, der sozialen
Unruhen und der Migration gelost werden kénnten. Es
sind hauptsichlich fiinf Mythen, die dazu dienen, diese
Yorstellung in den weissen Kopfen aufrechtzuerhalten:

Der erste Mythos:
«Hemmungsloses Sexualverhalten schafft
berbeviikerung».

nz selbstverstindlich schreiben Weisse, und inshe-
sondere weisse Minner, schwarzen Menschen sexuelle
Triebhaftigkeit zu. Die schwarze Frau wird automatisch
- mit besonderer Fruchtbarkeit in Verbindung gebracht.
Der weisse Mann ist sich dariiberhinaus sicher, dass
“der Schwarze einen grosseren Penis hat als er selber.
Die eigene Verklemmtheit wird umgemiinzt in eine
pauschale Sexualisiernng der Anderen: Das sind einmal
alle Frauen als Geschlecht und dazu noch alle schwar-

schuld am Bevilkerungswachstum sein soll. Was aber
hat das Sexualverhalten mit dem Bevolkerungs-
.r_Wachstum 7u tun? 1910 gebar jede Schweizerin im
Durchschnitt mehr als drei Kinder, 1980 waren es noch
1,5 Kinder pro Frau. Hat die sexuelle Aktivitit der
SchweizesTnnen derart nachgelassen?

~7en Menschen, deren «animalisches Sexualverhalten» -

Der zwelte Mythos:

«Uberbevdlkerung ist ein Prohlem, das
sich mit technologischen Mitteln losen
lasst»

«Uberbevélkerung, weil Verhiitungsmitiel zu teuer
sind», lautete der Titel einer Meldung, welche die die
Schweizerische Depeschenagentur kiirzlich verbreitete.
Eine «Studie einer Forschungsgruppe in Washington»
beklagt die hohen Preise fiir Spiralen im Tschad und
fiir Sterilisationen in Kenia. Sie fordert mehr und billi-
gere Verhiitungsmittel fiir die arme Bevolkerung in den -

~ «Entwicklungslindern». FamilienplanerInnen tun so,

als sei Geburtenkontrolle hauptsichlich eine Frage der
Technologie: Das «ideale» Verhiitungsmitiel wirkt iiber
mehrere Jahre, verhiitet absolut zuverlissig und erfor-
dert eine moglichst geringe Motivation bei den Frauen,
d.h. keine aufwendige Informations- und Betrenungs-
arbeit. Unter Einsatz von enormen finanziellen Mitteln
und in Zusammenarbeit mit der Pharmaindustrie sind
Bevilkerungsorganisationen, Regierungen und die
WHO dabei, mit neuen, noch effizienteren «Reproduk-
tionstechnologien» v experimentieren. Aber Frauen
entscheiden iiber die Anzahl ihrer Kinder nicht auf-
grund von Anzahl und Art der Verhiitungsmittel, die zur
Verfiigung stehen, sondern aufgrund ihrer sozialen Si-
tuation und ihrer Perspektiven fiir die Zukunft.

Der dritte Mythos:
«Uberbevoikerung schafit Armut»

Die Kinderzahl oder die Geburtenrate hat mit Armut
sehr wohl etwas zu tun. Bevor es in den Industrie-
Eindern soziale Sicherheiten und existenzsichernde
Lohne gab, und als die Kindersterblichkeit noch sehr
hoch war, hatten die Leute auch hier sehr viele Kinder.
Kinder waren Arbeitskrifte und Altersversicherung, wie
sie es in der Dritten Welt heute meist sind. Ein Beispiel
aus Indien zeigl, dass Lebensstandard und Kinderzahl
msammenhingen. Im sozialistisch regierten Bundes-
staat Kerala betrug 1991 das Bevblkerungswachstum
nur 1,5 Prozent — eine Traumrate fiir Beviilkerungs-

strategInnen. Die Kindersterblichkeitsrate in Kerala ist .-

vergleichbar mit europiischen Lindern, die Einkom-. -

men sind besser verteilt und alle Kinder gehen zur "

Schule. Der Zusammenhang zwischen Kinderzahl und - -
Armut sieht so aus: Je schlechter die ékonomischen
Verhltnisse, desto mehr Kinder braucht eine Familie
zum Uberleben. Umgekehrt schen es Bevblkerungs-
politikerInnen, die davon ausgehen dass Kmderrelch-
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tum die Ursache fiir Armut sei. Natiirlich hiingt die
Kinderzahl auch direki mit mit der Stellung der Frauen
innerhalb einer Gesellschaft zusammen. Diese be-
stimmt das Mass der Kontrolle, die Frauen iiber ihre ei-
gene Gebirfihigkeit haben.

Der vierte Mythos:
«berbevilkerung schafft Hunger»

Weltweit und in allen Regionen der Welt wird geniigend
Nahrung produziert, um alle Menschen zu ernihren,
d.h. Hunger ist ein Verteilungsproblem. Die riesigen
Hungersnote der letzten Jahrzehnte sind unter anderem
durch die forcierte landwirtschaftliche «Moderni-
sierung» des Westens entstanden, durch Monokul-
turen, Technologisierung, Zerstorung der Artenvietfalt
und der Selbstversorgung. Selbst UNO-Studien be-
schreiben heute, was die Betroffenen schon lange
schmerzhaft zu spiiren bekommen haben: Dass in
denjenigen Gebieten, in denen die «Griine Revolution»
erfolgreich durchgesetzt wurde, die Mangelernihrung
zugenommen hat. Exportorientierte Landwirtschaft,
sinkende Preise fiir landwirtschaftliche Rohprodukte
auf dem Weltmarkt und steigende Preise fiir das von
multinationalen Konzernen monopolisierte Saatgut tra-
gen das ihrige zur Hungerpolitik bei. Hunger in
grossem Ausmass wird erst durch eine hichst unge-
rechte Weltwirtschaft und eine unsinnige, ressourcen-
verschleissende Landwirtschaft geschaffen. Mit «Uiber-
bevélkerung» hat dies nichts zu tun.

Der fiinfte Mythos: -
«berbevalkerung schafft Umwelt-
ZEI’StOI’Uﬂg»

Auf globaler Ebene sind das Ozonloch, der Treibhaus-
effekt und die Verschmutzung der Gewisser und Boden
“die grissten Umweltbedrohungen. Diese Probleme
werden vor allem in den industrialisierten Lindern des
Nordens verursacht. Sie sind es, die mit einem Viertel
der Weltbevlkerung 80 Prozent der Ressourcen ver-
brauchen. Es sind die multinationalen Konzerne, die
. 7um Beispiel in Amazonien, Malaysia oder Zentral-
. amerika die Urwilder roden und die Ressourcen aus-

“ beuten, und nur zu einem kleinen Teil die Subsistenz-
- biluerlnnen, die Brandrodung betreiben. Auch beziig-
- lich: Luftverschmutzung stehen die Industriefinder an
det: Spitze. Unser Pro-Kopf-Anteil an Kohlendioxid-

Van der \ ér'n.ii:ht{'s)ung der Fraven»

_ Im ionen betrigt 14 Tonnen, in der Dritten Welt

betriigt er ganze 0,7 Tonnen, also 20 Mal weniger. Noch
ausgeprigter ist dieses Verhiltnis beim Energie- -

verbrauch: Ein Durchschittseuropder verbraucht tdg-

lich umgerechnet 15 Liter Heizol, eine achtkipfige in- -
dische Familie dagegen hichstens 0,8 Liter. 150 Tage
also, fast ein halbes Jahr lang, lebt eine Inderin mit -

demselben Energicbedarf, den wir tagtiglich verbrau-

chen. Wiirde die Energie weltweit zu knapp, miissten in -
der Dritten Welt tiglich 150 Geburten verhindert wer-
den, damit der Lebensstandard einer Europderin und -
die ungerechte Verteilung aufrechterhalten werden

kinnten.

'Die verheerende Argumentation, dass die Be-
volkerungszahl in den armen Lindern des Siidens

schuld sei an der Umweltzerstorung, ist von Griinen

und Okogruppierungen in unseren Nachbarliindern be

reits iibernommen worden. Wenn im Juni dieses Jahres .
in Rio de Janeiro die UNO-Okokonferenz (UNCED) -
stattfindet, miissen wir uns auch in der Schweiz auf eine

Medienpropaganda in diese Richtung gefasst machen.

Bevilkerungskontrolle als Machtinstrument

Mit dem Mythos der Uberbeviikerung wird eine |
Bevolkerungspolitik legitimiert, deren Ziel die Abschaf- -
fung der Armen in den Lindern der Dritten Welt ist.
Bevilkerungskontrolle, vom Norden finanziert und .
propagiert und im Siiden praktiziert, ist schon immer -
Teil einer gezielten Ausbeutungspolitik gewesen. Ange- -
fangen hat es vor 500 Jahren mit der weitgehenden :
Ausrottung der indigenen Volker. Heute noch werden -
im Stiden Gemetzel und Seuchen (wie z.B. die gegen- -
wirtige Choleraepidemie in Lateinamerika}, Hunger :
und Drogen in Kauf genommen, um die wirtschaftliche
Dominanz des Nordens sicherzustellen. In der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts ist neu die Moglichkeit hin-
zugekommen, Frauen daran zu hindern, iiberhaupt '
~ schwanger zu werden. Geburtenkontrolle wird zum
zentralen Mittel der Bevolkelungskontrolle Die Ab-
schaffung der Armen dient der Aufrechterhaltung der
bestehenden politischen und wirtschaftlichen Ordnung,
sowohl global als auch in den einzelnen Nationen. -
Ungeborene kinnen weder in ihrem eigenen Land so-,
ziale Unruhen ausldsen noch als ImmigrantInnen die

industrialisierte Welt «iiberschwemmen».

Dafiir zu sorgen, dass die potentiell Uberzihligen
erst gar nicht geboren werden, bedingt die Kontrolle
iiber die Geburten und damit die Kontrolle iiber die’

ebirfihigkeit der Frauen. Konsequenterweise werden

deren «Reduzierung» verantwortlich gemacht. Ausge-
ihtt wird die Geburtenreduktion meist unter dem
‘Mantel der Familienplanung, der Familienwohlfahrt
‘oder der Mutter- und Kind-Gesundheitsfiirsorge. Eine
Folge davon ist, dass Mittel, die friiher in ein Basis-
esundheitssystem flossen, heute fiir die Familienpla-
ung verwendet werden. Gesundheit fiir Mutter und
Kind existiert nur noch im Zusammenhang mit Famili-
enplanung. In Bangladesch untersucht die UNFPA in ei-
per Studie, wieviel Gesundheitsversorgung den Frauen
im Minimum angeboten werden muss, um die
‘Akzeptanz fiir Familienplanung zu erhéhen.

- Staatliche und private, nationale und internationa-
le Pamilienplanungs- und Entwicklungsorganisationen
beschafngen sich mit Geburtenkontrolle. Finanziert
werden die Projekte zu einem grossen Teil {iber Ent-
wicklungsgelder und Kredite von Industriestaaten oder
_mternationalen Ofganisaﬁonen. Die Gewinne aus dem
Verkauf von Verhiitungsmitteln gehen zum grésssten Teil
an Pharmamultis, obwohl diese kaum noch in For-
schung und Entwicklung investieren: Die moglichen
Risiken, z.B: Haftpflichtforderungen, sind ihnen zu
hoch. Die Yorschung im Verhiitungsmittelbereich liuft
hetite ebenfalls tiber internationale Organisationen, wie
dem in den USA ansissigen Population Council oder
dem «Human Reproduction Program» (HRP) der Welt-
gesundheitsorgamsauon WHO.

jeweis herrschende Bevolkerungspolitik bestimmt, Da-
mit wird der Zwang, Familienplanung nach westlichem
Muster zu betreiben, fiir unzihlige Frauen in der Drit-
ten Welt unausweichlich. Der Zugang zu Gesundheits-
versorgung und Ausbildung wird abhiingig gemacht von
der Berejtschaft zur Familienplanung, ebenso die Teil-
tiahme an Arbeitsprojekten von nationalen und interna-
tionalen Entwicklungsorganisationen wie beispielswei-
se der Welthank. Schwarze Frauen in Brasilien haben
fast nur noch dann eine Chance, einen Arbeitsplatz zu
erhalten, wenn sie ein Sterilisationszertifikat vorweisen
konnen. Im armen Nordosten haben bis zu 80 Prozent
der schwarzen Frauen, die Verhiitung betreiben, «[rei-
willigs  die Sterlhsatmn gewihlt. In Indien werden
Frauen mit Nahrungsmitteln oder mit Kleidung «be-
ohnt», wenn sie Verhiitungsmittel einnehmen oder
sich ster:hsxeren lassen. Wihrend einer Hungersnot in
Bangladesch, ausgeltst 1984 durch eine Flutkata-
trophe, wurde die Abgabe von Lebensmitteln mit der

“denn auch die Frauen fiir die «{berbevilkerung» und

Alle Lebensbereiche von Frauen werden durch die -

Auflage, sich sterilisieren zu lassen, verbunden. In In-
donesien wurde cinem Dorf eine neue Strasse verwei-

~ gert mit der Begriindung, es nihmen nicht alle Frauen

des Dorfes am Familienplanungsprogramm teil. Indicn,
Bangladesch und Indonesien gehoren zusammen mit
Kenia zu den Schwerpunktlindern der Weltbank in Sa-
chen Bevilkerungspolitik.

Die — fast auschliesslich in der Dritten Welt ge-
briuchlichen — hormonellen Langzeitverhiitungsmittel
wie Drei-Monais-Spritzen und Implantate entsprechen
weder der Kultur der betroffenen Frauen noch ihrem
Anspruch auf Selbstbestimmung iiber ihre Gebir-
fihigkeit. Sie entziehen den Frauen weitgehend die
Kontrolle {iber ihre Fortpflanzung und liefern sie mo-
dernster High-Tech-Medizin aus. Die zahlreichen Ne-
benwirkungen der hormonellen Verhiitungsmittel ge-
fahrden ganz besonders die Gesundheit von armen und
unterernihrten Frauen, Frauen werden auch als Ver-
suchskaninchen der Verhiitungsmittelforschung ge-
braucht. Zur Zeit beispielsweise in Indien fiir einen
schwangerschaftsverhiitenden Impfstoff, der sich jetzt
in der zweiten Klinischen Testphase befindet. Auch die
WHO forscht an der Anti-Schwangerschafts-Impfung.
Mit diesem Impfstoff — einer Verbindung von Tetanus-/
Diphterieoxid und dem korpereigenen Schwanger-
schaftshormon hCG — soll gleichzeitig erstmals aktiv
das menschliche Auto-Immunsystem manipuliert wer-
den. Die moglichen Wirkungen dieser Versuche auf die
Fruchtbarkeit und das kisrpereigene Immunsyqtem der
Te‘;tfrauen sind unabsehbar.

Bevdlkerungsprojekte nach Welthank-Rezept

Die vier folgenden Beispiele aus Indonesien, Indien,
Botswana und Senegal haben gemeinsam, dass die
Weltbank darin als Kreditgeberin, Wegbereiterin oder
Promotorin eine entscheidende Rolle spielt. Die mei-
sten Detailunterlagen wie Projektbeschriebe, soge-
nannte «Sektorberichte» und Evaluationen werden von

der Weltbank vertraulich behandelt und sind nur unter -~
der Hand erhiltlich. Dass die Weltbank Bevilkerungs- .~

politik als eine der wichtigsten Herausforderungen der

Gegenwart betrachtet, kann ohne weiteres aus ihren .

Jahres- und Weltentwicklupgsberichten entnommer:
werden. In Welthank-internen Papieren finden-sich je
doch konkrete Hinweise darauf, dass bevolker ungs
politische Auflagen bei der Ver gabe von Weitbank Kr
diten tiblich sind. .
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Indonesien: massenhait Norplant

Fast konnte man Indonesien mit dem besetzten
Osttimor als «Mekka fiir Bevolkerungsstrateginnen»
pezeichnen. Die Weltbank hat 1991 den rekordver-
diichtigen Betrag von 105 Millionen Dollar in das staat-
liche indonesische «Familienplanungsprogramms» in-
vestiert, Die indonesischen Programme gehen seit Jah-
ren dusserst agressiv in der Verbreitung von Verhii-
tungsmitteln vor. Frauen, die Verhiitung betreiben, diir-
fen sich sogenannten «acceptors clubs» anschliessen
" und erhalten dafiir bevorzugten Zugang zu Krediten und
Ausbildungsméglichkeiten. In den letzten Jahren wurde
der Schwerpunkt auf Langzeitverhiitungsmethoden ver-
schoben, und zwar vor aflem auf die Spirale, die
Sterilisation und Norplant — alles Methoden, die keine
Kontrolle durch die Frau mehr zulassen.

860 000 Mal wurde Norplant in Indonesien zwi-
schen 1987 und 1990 in Frauenkérper eingepflanzt.
Norplant besteht aus sechs Stibchen, die unter die Haut
gebracht werden und dort fiinf Jahre lang schwangex-
schaftsverhiitende Hormone abgeben. Es muss spite-
stens nach fiinf Jahren von ausgebildeten Fachleuten
wieder entfernt werden. Obwohl seit kurzem auch in
den USA zugelassen, ist Norplant wegen seiner vielfélti-
gen Nebenwirkungen nach wie vor héchst umstritten.

Die einmalige Massenanwendung war im Februar
1990 fiir den US-amerikanischen Population Council
ein Grund, eine Studie {iber den Einsatz von Norplant in
Indonesien zu erstellen. Der Population Council war
die treibende Kraft bei der Entwicklung von Norplant
und ist einer der wichtigsten Vertreter der bevilkerung-
spolitischen Interessen des Nordens. Die Studie hilt
fest, dass Norplant seit 1989 in allen indonesischen
Provinzen verfiigar sei. Wegen der massenhaften Ver-
breitung habe allerdings das medizinische Personal
nicht so adiquat geschult werden kénnen, wie eigent-
lich geplant. So seien viele Leute nur jm Einsetzen, nicht
aber im Entfernen des Implantats ausgebildet.

Die Studie geht als erstes der Frage nach, ob
Norplant die Auswahl der Verhiitungsmethoden ver-
breitert hat, respektive, ob die vielzitierte «freie und in-
formierte Wahl» fiir die Anwenderinnen besteht. Diese
Frage muss in der Studie weitgehend verneint werden:

Die Information sei oft mangelhaft bis irrefiihrend. Nur-

teilweise wiirden die Richtlinien zur Anwendung von
o Norplant beachtet. So sei nicht gewihrleistet, dass
:-. Norplant keinesfalls bei Schwangeren eingesetzt wer-

44 '.-:«Vq'l_l der Vernicht(s)ung der Franen».

den diirfe — nut bei 20 Prozent der ausgewerleten «Fil-
le» sei das Implantat wie vorgeschrieben wihrend der
ersten sieben Tage der Menstruation eingesetzt worden.
Auch lasse die Sterilitdt bei den Operationen zu wiin-
schen iibrig. Das zweite Untersuchungskriterium, das
Problem der «friihzeitigen Entfernung auf Nachfrage
oder bei medizinischen Schwierigkeiten», ist ebenfalls
nicht erfiillt. Die praktische Moglichkeit dazu besteht
kaum, wenn nicht sehr schwere medizinische Griinde
attestiert werden. Der Normalfall jedoch ist, dass eine
medizinische Begleitung gar nicht vorhanden oder er-
reichbar ist. So ist es nicht erstaunlich, dass schon
mehrere verzweifelte Frauen sich mit einem Kiichen-
messer des Implantats zu entledigen versuchten. Das
dritte Kriterium schliesslich ist die garantierte Entfer-
nung von Norplant nach der Frist vou fiinf Jahren. Me-

dizinisch ist dieses Entfernen absolut notwendig, da -

sonst unter anderem die lebensbedrohliche Gefahr ei-
ner Eileiterschwangerschaft entsteht. Die Studie meint
dazu: «Alles in allem hat das indonesische Gesundheits-
wesen begrenzte Moglichkeiten, Norplant-Anwende-

rionen wieder aufzuspiiren.» Eine gewisse Anzahl geht

eben einfach verloren. So ist es nicht erstaunlich, dass
eigens fiir die Studie interviewte Anwenderinnen zwar
im Allgemeinen wussten, dass Norplant fiinf Jahre lang
vor Schwangerschaft schiitzt, aber nicht, dass sie nach

fiinf Jahren das fmplantat entfernen lassen miissen. Die

Studie kommt zum Schluss, dass besonders die garan-
tierte. Entfernung von Norplant nach fiinf Jahren unbe-

dingt gewihrleistet sein miisste. Der Grund daftir ist

nicht etwa die Gefahr fiir die Frauen, sondern: Die «at-

“traktive Innovation» konnte ansonsten gefihrdet wer-

den, was sich imagemiissig negativ auf die Ziele der
Bevolkerungspolitik auswirken wiirde. '

Die Weltbank hat auch im von Indonesien besetz-
ten Osttimor den Bau von Familienplanungszentren fi
nanziert, so 1985 in Dili, Die Bevolkerungspolitik in
Osttimor hat einen besonders bitteren Beigeschmack,

weil hier die indonesische Armee seit der Besatzung -
1975 rund ein Drittel der Bevolkerung militirisch

massakriert hat. Kurz nach der Eroffnung des welthank-
finanzierten Zentrums schneflte die Rate der mit Lang-

zeitspritzen verhiitenden Frauen auf fast 60 Prozent. In -

Indonesien waren es zur selben Zeit nur knapp 20 Pro

zent. Die Frage stellt sich, wie weit die Weltbank sich .
durch die Bereitstellung von Infrastruktur fiir Langzeit-
verhiitungsmittel am fortlaufenden Genozid der ost-

timoresischen Bevilkerung beteiligt.

Indien: flichendeckende \Ierhiitungsknntmlle‘

Das «India Population Project> (IPP) ist eines der ehr-
geizigsten Bevilkerungsprogramme der Welt und wird
von der Weltbank grossziigig gefordert (1989; 124,6
Millionen Dollar). Ein Teilprojekt, das «IPP-V», wird in
Greater Bombay durchgefiihrt. Im Projektbeschrieb fiir
die Kreditgeberin, die Welthbank, und im Ubereinkom-
men mit privaten Freiwilligen-Organisationen, listet das

indische Gesundheitsministerium detailliert Ziele und.

Massnahmen fiir die siebenjihrige Projekiperiode
1989-95 auf. Die erkLirten Ziele sind in dieser Reihen-
folge:

1. Geringeres Bevolkerungswachstum durch
Reduzierung der Geburtenrate -

2. Akzeptanzsteigerung von Familienplanungs-
methoden ' '

3. Verbesserung der Mutter-Kind-Gesundheits-
versorgung

4. Vermehrte Immunisierung von Kindern

5. Reduzierung der Kinder- und Miittersterblichkeit
und Krankheit

6. Verbessern des Gesundheitsstatus der Stum-
bevilkerung

7. Sanierung der Umwelt

Ein erstes wichtiges Instrument zur Durchsetzung
dieser Ziele sind «Outreach-Programme»: Sie bezwek-
ken, dass simtliche Haushalte von Sozialarbeiterfnnen

besucht werden, um junge Paare fiir die Familienpla-

nung zu gewinnen und anschliessend die Anwendung
der Verhiitungsmittel regelmissig zu {iberwachen. Im
weiteren wird viel Wert auf «Information-Kommunika-
tion-Edukation» gelegt. Gemeint ist damit hauptsich-

 lich die Anwendung klassischer PR-Strategien. Bei-
 spielsweise wird statt von Familienplanung lieber von

«Familienwohlfahrt» gesprochen. Und weil der Ruf der
Familienplanungszentren in Indien wegen rigorosen
Sterilisationsprogrammen in der Vergangenheit stark
angeschlagen ist, werden sie kiinftig «Gesundheits-
posten» genannt. Schliesslich legt besonders die Welt-

bank grosses Gewicht auf den Einbezug von privaten

Organisatonen: Sie sind niiher an der «Basis» und bes-
ser als Regierungsstellen geeignet, die Aktzeptanz fiir
Verhiitungsmittel zu fordern. So wird ein Teil der
Gesundheitsposten von Privaten eingerichtet und ge-
fiihrt. Das indische Gesundheitsdepartement bezahlt
die Salire und Einrichtungen der Posten und nimmt
monatfich einen Bericht entgegen.

Die Weltbank schliesst den Kreditvertrag zwar mit dem
nationalen Gesundheitsdepartement ab, ist aber den-
noch auch auf stadtischer Ebene bis in Detailfragen in
die Projektplanung und Ausfiihrung einbezogen. So legt
sie die Gehaltsgrade des Personals der Gesundheits-

- posten fest und schickt zweimal jihrlich eine Kommis-

sion zur Begutachtung der Fortschritte, Dass der Erfolg
hauptsichlich an der Akzeptanz von Familienplanung —
und nicht an der Gesundheit — gemessen wird, zeigt

- sich eiwa daran, dass unter den detailliert aufgelisteten

Aufgaben der Gesundheitsposten die Nachbetreuung
beim Gebrauch von Verhiitungsmitteln nicht zu finden
ist, - '

Botswana: Multisektorielle Strategie

Botswana erlebte im Vergleich zu anderen afrikani-
schen Lindern in den achtziger Jahren ein extrem ho-
hes Wirtschaftswachstum von iiber 10 Prozent pro Jahr,
das jedoch sehr einseilig durch den Verkauf von Dia-
manten begriindet war. Durch eine Limitierung der
Diamantenverkiufe auf die Menge der laufenden Pro-
duktion ab 1988/89 wurde auch hier das Wachstum
stark beeintrichtigt. Im Zeitraum zwischen 1975 und
1986 sank die Wachstumsrate der Bevilkerung von 6
auf 3,5 Prozent — was allgemein noch immer als sehr
hoch angesehen wird. Allerdings gibt es fiir Botswana
wirtschaftliche Griinde, ein weiteres Bevolkerungs-
wachstum anzustreben, wie die Welthank selbst in ei-

- nem Bericht festhiilt: Auf einer Fliche, die ungefihr je-

ner Frankreichs entspricht, leben ganze 1,2 Millionen
Menschen, das heisst, Botswana ist 50 Mal diinner
besicdelt als Frankreich. Eine vermehrte Industrialisie-
rung, um die einseitige Abhingigkeit von der Diaman-
tenforderung zu lockern, stosst damit auf Schwierigkei-
ten, weil die potentiellen Arbeitskeifte einfach zu weit
verstreut wohnen.,

Dennoch ist die Weltbank der Uberzeugung, dass
in Botswana das Bevolkerungswachstum gestoppt wer-
den miisse. Das Nachbarland Siidafrika sei industriell

‘schon so weit entwickelt, dass eine botswanische Kon-

kurrenz keine Chance hitte, meint die sonst so auf
Modernisierung und Wachstum erpichte Weltbank.
Botswana bleibe nichts anderes iibrig, als sich auf die
landwirtschaftliche Produktion zu beschrinken, trotz
schlechten klimatischen Bedingungen und schwierigen
Bodenverhiltissen. Und diese Produktion reiche nmun
einmal nicht aus, um mehr Menschen zu ernihren.
Also arbeitete die Weltbank «Empfehlungen» zuhan-
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den der botswanischen Regierung aus, fiir ein Bevolke-
1'ungspr0gr,\amm' mit dem Ziel, die Geburtenraten zn
senken. Diese Empfehlungen beinhalten im Wesentli-
chen drei Punkte:

1. Welthank und Regierung entwickeln einen
«Konsens» iiber die Formulierung einer
«integrierten und umfassenden» Bevolkerungs-
politik.

2. Es wird eine «multisektorielle Strategie» verfolgt,
was im Klartext heisst: Es werden Gesetze
geschaffen, die grosse Familien benachteiligen, sei
es durch Steuererhthungen oder durch Lohn-
kiirzungen. In Welthank-Sprache iibersetzt heissen
solche Massnahmen «Anreize zur Forderung der
politischen Sensibilitiit der Bevolkerung fiir
Geburtenkontrolle», Zur multisektoriellen Strategie
gehdrt auch, dass in Schulen, Gemeinschafts- und
Gesundheitszentren Propaganda gemacht und dass
das Lehr- und Gesundheitspersonal entsprechend
motiviert wird.

3. Auf «hischster Ebene», moglichst auf Regierungs-
ebene, wird eine Stelle geschaffen, die dafiir -
verantwortlich ist, dass Bevilkerungspolitik
wirklich in alle Politikbereiche integriert wird.

Es gibt im Bericht {iber Botswana keine direkten
Hinweise darauf, dass die Weltbank in Botswana
bevilkerungspolitische Auflagen fiir die Vergabe von
Krediten macht. Der hiufig im Bericht der Bank auftau-
chende Begriff «Konsens» stimmt jedoch misstrauisch
- angesichis der Tatsache, dass die Regierung Botswanas
bisher keinen Anlass sah, Einfluss auf die Geburten-
zahlen zu nehmen. Sie stand einem Bevolkerungs-
wachstum sogar positiv gegeniiber. Besonders in Afrika

hat Bevolkerungspolitik fiir die Weltbank hohe Priori-

tit, und um ihre Priorititen durchzusetzen, war sie
noch nie auf das Finverstindnis von hochverschuldeten
Drittwelt-Lindern angewiesen. Beim folgenden sene-
galesischen Beispiel wird die Auflagen-Politik der Weit—
bank offensichtlich.

Senegal: |
Bevdlkerungsprogramm als Kreditauflage

:-+. In einem Bericht zur Rolle der Weltbank bei der Bevil-

.. kerungspolitik in der Dritten Welt beschreiben die bei-
- den Weltbank-MitarbeiterInnen Fred Sai und Lauren
+- Chester die erfolgreiche «Sektorarbeit» im Senegal:
«Im Zusammenhang mit Verhandlungen iiber einen
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Str_ukturanpassungskredii kamen Welthank-Vertreter

auch auf Bevilkerungspolitik zu sprechen. Als Resultat -

einigte man sich darauf, dass ein Bevolkerungspro-
gramm Bedingung sei fiir die Auszahlung der dritten

Tranche des versprochenen Kredits.» Nachdem sich -

die senegalesische Regierung und die Weltbank also

«geeinigt» haben, was bei den gegebenen Machiver-.

hiiltnissen nicht allzu schwer gewesen sein diirfte, ist im
Jahresbericht 1991 der Bank zu lesen: «Die Bemiihun-
gen der (senegalesischen) Regierung um eine Kontrol-
le der Fruchtbarkeitsziffern und eine Senkung der Be-
vilkerungszuwachsraten werden ebenso unterstiitzt

_wie ihre Anstrengungen, die Qualitit und Verfiigbarkeit

grundlegender Gesundheitsdienste zu verbessern.»

Angepasste Strategien

Die Stragegien der Welthank unterscheiden sich in den |

verschiedenen Regionen je nach Stand der «Akzeptanz»
gegeniiber bevolkerungspolitischen Massnahmen. In
Asien wird Bevolkerungskontrolle von den meisten Re-
gierungen als vordringliches Anliegen aufgefasst, und
entsprechende Programme wurden schon in den
siebziger Jahren eingeleitet. Die Weltbank finanziert
beispielsweise Infrastruktur fiir Regierungsprogram-
me, wie im Falle des indonesisch besetzten Osttimor.
Oder sie iibernimmt die Aufgabe, die Effizienz {nach
westlichen Kriterien) zu steigern durch Management,
Outreach-System und Arbeitsteilung zwischen staatli-
chen und privaten Stellen. In Indien ist die Zusammen-
arbeit mit privaten Organisationen weit fortgeschritten
und die Arbeitsteilung wurde institutionalisiert: Die

Weltbank gibt Kredite fiir Infrastruktur und iiberwacht

regelmissig die «Fortschritte»; bzw. die Anzahl der
Programm-Teilnehmerinnen und die Geburtenraten.
Die Regierung als Kreditnehmerin betraut Private mit
dem Betrieb der «Gesundheitsposten» und iiberkisst
ihnen die Aufgaben, die grossere Nihe zu den
Bewohnerlnnen der Elendsviertel bedingen: Die «Mo-

tivation», die Verteilung von Verhiitungsmitteln und die -

Kontrolle iiber deren Anwendung. In Afrika dagegen
wehren sich nach wie vor einige Linder gegen Pro-

gramme zur Geburtenkontrolle, sei es, weil eine Zu-

nahme der Bevilkerung erwiinscht ist, oder weil sie die
Ansinnen der Industrieliinder als Finmischung empfin-
den. Hier besteht die Aufeabe der Weltbank darin, auf
oberster Regierungsebene «{berzeugungsarbeit» zu
feisten. Weltbank-Vertreterinnen verhandeln nur auf
«hdchster Ebene» iiber Beviilkerungspolitik, am lieb-
sten im Zusammenhang mit Kreditbegehren.

Innerhalb der internationalen Bev6lkerungslobby
iibernimmt die Weltbank die Rolle des «Hardliners».
Sie hat Zugang zu hichsten Regierungsstellen und kann
direkt Druck aufsetzen, damit Mittel freigemacht wer-
den fiir die von thr gewiinschten Zwecke. Sie kiimmert
sich wenig darum, ob Familienplanung «integriert> in
Gesundheitsprojekte oder als reine Fruchtbarkeits-
kontrolle daherkommt. Fiir sie ist eine Reduktion der
Geburtenzablen in der Dritten Welt schon fast zum All-
heilmittel geworden: Gegen Hunger und Armut, gegen
Umweltzerstorung und fiir ein gesteigertes Wirtschafts-
wachstum.
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" Florence

. Bericht aus einem UN/NGO workshop in Oxford, Sept. 19987

In den Slums von Luséka, der Hauptstadt von Sambia

lebt Florence. Vor der Schuldenkrise ging es ihr recht
gut. Sie konnte sich und ihre Familie ohne grosse Pro- -

bleme versorgen. Jetzt gehort sie zu den « neuen Ar-
men», Die steigenden Lebensmittelpreise machen ihr
das Leben immer schwerer, und mit dem Lohn ihres

‘Mannes kann die Familie nicht iibetleben. Oft gibt es
bloss einmal zu Essen pro Tag, Fleisch kann Florence
{iber Wochen nicht auf den Tisch stellen.

Thre beiden Kinder wurden krank. Das jiingeré litt

an Atembeschwerden. Der Arzt verschrieb verschiede-
ne Medikamente., die Florence kaufen solite. Beim
stidtischen Spital gab es jedoch keine Medikamente
mehr, denn der Staat kann wegen mangelnder Devisen
nur etwa einen Siebtel der benitigten Medikamente im
Ausland einkaufen. Florence ging in einen Chemi-
kalienladen. Dort verkaufte man ihr die gewiinschten
Medikamente, allerdings bezahlte sie einen horrenden
Schwarzmarktpreis, der thren Wochenverdienst ginz-

lich auffrass. Wihrend der Woche konnte sie num noch -

weniger Nahrungsmitte] kaufen.

Zu diesem Zeitpunkt spiirte sie, dass sie schwan-

ger war. Eigentlich wollte sie dieses dritte Kind. Aber

die Sorge um die wachsende Familie und die bohren-
den Fragen, wie sie ihre Kinder ernihren sollte, liessen
ihre keine Rube. Ftwas spiter kam ihr Mann mit der

Neuigkeit, dass nun wegen der IWE-Strukturprogram-
me auch noch der Preis fiir Maismehl, dem Haupt- -

nahrungsmittel sich verdoppeln werde. «Ich konnte

diesen neuen Schlag nicht fassen», sagte Florence, .
«aber mein Mann bestitigte es mir. Ich wusste plétz- -
- lich, dass wir nicht iiberleben wiirden, denn wir hatten

immer weniger Geld. Ich musste schrecklich weinen,

“ich war so ratloss,

Von der Vernicht(s)ung der Fravems

‘Die Preise fiir Maismehl stiegen in den folgenden
Tagen. Tausende von ZambianerInnen protestierten in
den Strassen gegen die Massnahmen der Regierung.

Die Regierung gab dem Druck nach und senkte die,

Maismehlpreise wieder, handelte sich dadurch aber ei-
nen Konflikt mit dem IWF ein, Gratwanderung!
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Vom Scheitern eines Versuches

von Gerlind Mam'n-

Angefragt, in einer Gruppe von Wissenschafterinnen

mitzuarbeiten, die sich mit den Auswirkungen von
Strukturanpassungen auf Frauen befasst, sage ich in-
teressiert und mit gemischten Gefiihlen zu. Einerseits
habe ich Bedenken, weil ich weder auf dem Gebiet der
Internationalen Organisationen noch der praktischen
Entwicklungszusammenarbeit Fachfrau bip. Die Grup-
pe zerstreut sie mit dem Hinweis, dass ich als Journali-
stin und nicht als Expertin mitarbeiten soll. Anderseits
erkenne ich sofort, dass mich die Zusammenarbeit mit
diesen Frauen motivieren wiirde, mich konzentriert mit
cinem Thema auseinanderzusetzen, dem ich bis anhin
stets ausgewichen bin.

Ging es in den letzten Jahren um den Internatio-
nalen Wihrungsfonds (TWE) und die Weltbank, melde-
te ich mich ab. Diesen Reflex Kenne ich von friiher: In
der Schule schioss ich mich widerstandslos der Mei-
nung des Lehrers an, Mathematik tauge wohl nicht fiir
Midchen; wir sollten auf den freiwilligen Unterricht

- verzichten, (Und natiirlich hatte ich Jahre spiter die.

allergrissste Miihe mit Mathematik!) Es macht durchaus
Sinn, den damaligen Verzicht auf eine Beschiftigung
mit Mathematik zu vergleichen mit dem spiteren Zu-

riickschrecken vor dem Themenbereich TWF-/Welt- -

bank: Beide Gebiete prigen Minner, sei es, dass sie
unterrichten, sei es, dass sie in den Medien zu Wort
kommen und als Verhandelnde und Beschliessende, als
Theoretiker und Prakiiker auftreten.

#

Da niitzte es der entwicklungspolitisch arbeiten-
den Journalistin auch wenig, zu erkennen, wie
gewichtig die Themenbereiche IWF und Weltbank ei-
gentlich sind. «Erkennen» ist sowieso zuviel gesagt, viel
eher habe ich kurzgeschlossen: Weil-ich diese Sprache
nicht verstand und weil viel offizielles und veroffentlich-
tes Material dazu anfiel, schon allein deshalb erschien
das Ganze bedentungsvoll! Um unser Archiv 4 jour zu
halten, habe ich pflichtbewusst - wie iibrigens alle Kol-
leginnen und Kollegen — die Zeitungen auf die drei
omindsen Buchstaben IWF (oder, in der englischen Ab-
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kiirzung, IMF) abgesucht. Mit den Augen, Kaum je mit
dem Verstand. Immerhin ist.mir anfgefallen: Wir sam-
melten, was vorwiegend Minner {iber forschende, ana--

lysierende, prognostizierende, erklirende Minner -
schrieben. Die IWF- und Weltbankmidppchen im Archiv

haben immer zu den schlimmsten gehirt, sie quoll_en-
{iber. Kein Anreiz, sich einmal ins Thema zu knien; kei-
ne Chance, angesichts dieser Unmenge je etwas zu be-
greifen. (Das bereils angehiufte, mir weitgehend unbe-
kannte Material habe ich gleichgesetzt mit dem bené-
tigten Vorwissen.) Und wieso auch sollte ich Bescheid
wissen? Das Dossier wurde bearbeitet von einem Kolle-
gén, Okonom und Journalist; im Gegensatz zu vielem
anderen waren IWF und Welthank kaum je Pausen-

gesprich; und ausserhalb meines Arbeitsbereiches in- .

teressierte sich dafiir sowieso kein Mensch. IWF und
Weltbank mochten zwar wichtig sein, waren aber ganz
offensichtlich nur fiir wenige (Eingeweihte) Ge-
spriachsthema.

In meinen Erinnerungen an diese zwei, drei Jahre -

sehe und hore ich ausschliesslich Miinner iiber TWF
und Welthank sprechen — von weitem bloss hore ich
sie, wie durch Watte geddampft, unverstindlich vor al-
lem. :

Und heute? Die von den Medien abgebildeten, teil-
weise kommentierten Bemiihungen der Schweiz, bei
diesen michtigen internationalen Institutionen als ge-
wichtiges Mitglied unterzukommen, haben mich aufge-

- schreckt. Es stort mich, dass ich nicht geniigend Be-
scheid weiss, um mir iiber die Konsequenzen eines Bei- -

trittes/eines Nicht-Beitrittes Rechenschaft zn geben.

In dieser unbefriedigenden Situation erreicht mich
die Einladung zur Mitarbeit, und ich treffe sechs Frau-
en, die sich bereits seit Jahren mit diesem Themen
bereich befassen und eine ganz spezielle Frage untersu
chen wollen: Wie wirken sich die Strukturanpassungs-
massnahmen in den Lindern der sogenannten Dritten

Welt anf dje Frauen aus? Mit Elan stiirze ich mich duof

Fragestellungen und Konzepte, suche kompetente
Gespriichspartnerinnen und -partner, Am Anfang ist,
was ich fue, reine Fleissarbeit: lesen, lesen und noch
einmal lesen. Zuerst gilt es, Entstehungsgeschichie,
- Entwicklung, Handlungs- und Wirkungsweise dieser
beiden Organisationen etwas kennenzulernen. Auch gilt
es in Erfahrung zu bringen, warum die offizielle
Schweiz beitreten will, weshalb Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter schweizerischer Hilfswerke dafiir/dagegen
sind. 3

Im Verlaufe dieser Einarbeitung stellen sich mir
bald Fragen, die an alte Zusammenhinge rithren: Mit
. welchem Recht stellt das Land Schweiz Machtan-
spriiche, die sich auf Kosten der sogenanaten Entwick-
lungslinder auswirken werden? Auf Kosten jener Lin-
der also, deren Anliegen und Bediirfnisse die Schweiz
nach eigener Aussage ja gerade stirken will. Wenn die
Schweiz tatsiichlich etwas fiir die anderen erreichen
will — warum ldsst sie diese nicht zv Wort kommen?
Oder will die Schweiz eher etwas fiir sich erreichen?
Dass es beim Beitrittswunsch der Schweizer Behrden
- eindeutig nach dem Motto geht «Was uns niitzt, das
frommt uns», lese ich in einem Vortrag von Bundesrat
Otto Stich, der unter anderem erklirt: «Auch wenn ich
mir bewusst bin, dass die Neuordnung unserer Ver-
hiltnisse zu Europa Vorrang haben muss, so wird sich
unser Land doch auch der iibrigen Welt stirker Gffoen
miissen. Frither konnte es sich unser Land leisten, ei-
nen derartigen Schritt unter dem Titel der Solidaritit zu
tun, heute sind es zunehmend eigene Interessen, die
dabei im Vordergrund stehen. Denn die Probleme, die
unmittelbar auf die Schweiz einwirken und die einer
weltweiten Losung bediirfen, sind zu zahlreich gewor-
den, als dass wir auf eine verstirkte internationale Zu-
sammenarbeit verzichten kénnten.» (siehe Anmer-
kang) Und plotzlich sehe ich, wie dies alles zusam-
mengehdren konnte: Allgemeines Zoll- und Handelsab-
- kommen GATT, Europiische Gemeinschaft und Euro-
péischer Wirtschaftsraum, Beitritt zu den internationa-
len Organisationen wie Bretton Woods Institutionen
und UNO — das Dabeisein, das Mitarbeiten und Verant-
- worfung libernehmen in der vielbeschworenen Volker-
- gemeinschalt ist eine Frage der Haltung, des Willens
. 1und Wollens eines Landes, seiner Bewohnerinnen und
. Bewohner. Eine Haltung, die sich ausdriickt in der
- Aussenpolitik eines Landes, aber auch in der darauf ab-
~ gestimmten, den gleichen Kriterien verpflichteten
- Aussenwirtschaftspolitik.

die Literatur, in die Diskussionen, entwickle eigene -

In den Diskussionen in der Gruppe erzihlen die
Fachfraven nun immer ofter von ihren eigenen Er-
kenntnissen, davon, wie Frauen in den sogenannten
Drittweltldndern von den einschneidenden IWE-
Masspahmen drangsaliert, in ihren Lebensméglich-
‘keiten eingeschriinkt, in ihrer Gesundheit gefihrdet
werden. Die Gespriche, bei Kaffee und Gipfeli, immer
engagiert, entmutigen mich: Nicht nur ist die schweize-
rische Realitit, mit der ich mich schwergewichtig be-
fasse, weit weg von meinen Anspriichen — beispielswei-
se gehe ich von moralischen, ethischen Kriterien aus.
Es kommt daz, dass all das, was ich an Frauen-Alltag
aus anderen Lindern erfahre, auf mich noch viel stiy-
ker den Eindruck volliger Unabinderlichkeit macht.

Ich merke plotzich, dass mit Fleissarbeit dieses
Thema nicht zu bewiltigen ist. Meine Zuversicht in mei-
ne Lernfihigkeit geriit ins Wanken,

*

Schleichend passiert, was mir langsam den Boden
unter den Fiissen wegziehen wird: Ich kann mit dem
Thema nicht mebr journalistisch umgehen, das heisst,
ich verliere jede kritische (und schiitzende) Distanz
dazn. Herausgefordert als Schweizerin, die in Clinch
gerit mit dem, was ihr Land an sogenannt hu- -
manistischen Werten mit schonen Worten vertritt und
in der Aussenwirtschaftspolitik mit Fiissen tritt,
enigleitet mir sogar der Anspruch, den Uberblick zu
behalten, die Dinge verniinftig gegeneinander abzuwi-
gen, zu einer einleuchtend begriindbaren intellektuel-
len Haltung zu kommen. Bis in die Albiriume hinein
verfolgen mich die Frauenschicksale, von denen ich
hére, von denen ich lese. Das anfangs so schon ab-
grenzbare, eingeziunte Thema ufert aus und reisst mei-
ne Bereitschaft ein, verstehen zu wollen, '

Es war blanker Irrsinn, damit zu rechnen, dass ich
mit Wille und Verstand je einmal begreifen kénnte: Die-
ser Riesenapparat in Washington funktioniert weiter,
immer weiter — spuckt aus, was Millionen von Men-
schen, Millionen von Frauen siidlich dieses gigan-
tischen Rechen- und Reprisentationszentrums
schlussendlich zum Leben auf Erden iibrigbleibt . . .

Da-giht es nichts zu begreifen,

e

Ein Auftrag ist ein Auftrag. Doch der Journalistin _
entzieht sich das Thema immer wieder, ich sitze fest
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und komme nicht weiter. Verzweifelnd iiber all dem,
was ich mir an gelebtem Leben anderer Menschen
anlese und aphore, erschiittert davon, mit all dem Er-
fahrenen nicht umgehen zu konnen, besuche ich die
Sitzungen der Autorinnen. Keine pflegt einen einfachen
Umgang mit ihrem Thema. Jeder geht die Beschiftigung
damit niher, als voraussehbar war. Jede Zusammen-
kunft ordnet nen — die Ergebnisse und Mingel, die Un-
sicherheiten und Méglichkeiten. Ich bin froh tiber jede
neue Zusammenfassung und Konturierung des bereits
Erreichten, auch wenn ich spiire, dass meine Ordnung
- nur herbeigeredet ist und hochst briichig bleibt.

Spontan erzihle ich meinem Vater von dieser Ar-
beit. Es ist ein Versuch, vielleicht doch noch einmal ei-
nen Zugang zum Thema zu finden, Einen Artikel wolle
ich schreiben, sage ich, einen Artikel iiber die Schweiz
und den Internationalen Wihrungsfonds. Er zeigt sich
interessiert, méchte mehr wissen. Ich atme tief durch
und bereue, dieses Gesprich nicht doch geplant zu ha-
ben. Ich erwihne die Mithsal der Frauen in der soge-
nannten Dritten Welt, die unter TWE-Massnahmen prak-
tisch immer am stirksten zu leiden hitten. Erwihne,
dass die Schweiz, wiirde sie dem IWF beitreten, dies al-
Ies noch stirker mitzuverantworten hiitte als heute, ihr
brauchbares Gesetz der Entwicklungszusammenarbeit
kaum mehr beachten konnte. Er wehrt ab, «warum im-
‘mer so negativ? Warum bloss sollen immer gleich die
Frauen leiden?» Ich lasse nicht locker, werde konkre-
ter, erzihle — anschaulich und eindringlich, wie ich
meine — vom Alltag der Frauen etwa in Lateinamerika,
von den unmenschlichen Folgen . . . Es liuft schief. Sein
Interesse ist erloschen. Er ist sicher, dass das Erzdhlte
stark iibertrieben ist. Er glaubt im Grunde wohl nichts
davon. Vielmehr glaubt er: Diese veraniwortlichen
Minner vom IWF kiinnen so dumm doch gar nicht sein;

was sie tun, ist unter den gegebenen Umstinden be-

stimmt das Richtige.

Und plétzlich verstehe ich, wie er das macht: Im
Gegensatz zu mir, wihlt er das abgekiirzte Verfahren.
Wihrend ich nicht begreifen kann, dass nach iiber
zehnjihrigen, nachweisbar schiimmen bis katastropha-

len Erfahrungen die irrwitzigen IWE-Strategien nach -

wie vor durchgezogen und verteidigt werden — glaubt
er ganz einfach die geschilderten Folgen nicht, leugnet
jegliche Zusammenhiinge. Es leuchtet ja wirklich kei-
nem einigermassen verniinftigen Menschen ein, dass

diese lebensverachtenden Minnerszenarien, tiber die

seit Jahren sogar die seritisesten Medien berichten, —
nicht sofort verboten werden.

Ergo: Die Folgen kénnen gar nicht so sein, wie ich
sie beschrieben habe. (Zugegeben: Einen Mangel hatte
mein Versuch: Es liegt zu lange zuriick, was ich aus ei-
gener Anschauung aus Lindern Lateinamerikas berich-
ten kann; was ich heute weiss, habe ich mir «bloss» von

Betroffenen und Fachleuten erzihlen und beschreiben
lassen — ist es deshalb weniger wahr?) Mein kl4glich
 gescheiterter Versuch hat mir, einmal mebr, die Augen

gedffnet: So, wie mein Vater, reagieren viele Schweizer
und Schweizerinnen — als ob ich das je wirklich verges-
sen hitte.

Und jetzt? Ein Text ist entstanden — bei weitem

nicht der, den ich hitte schreiben wollen. Ich habe vie-

le interessante Ansichten von differenziert denkenden -
Frauen und Minnern kennengelernt. Bis zu einem ge-

wissen Grad habe ich genan verstanden, was sie mir sa-
gen wollten: die Experten in Okonomie beispielsweise,

“die mir einleuchtend erklidrten, dass genau diese
Strukturanpassungsmassnahmen aus makrookono-

mischer Sicht absolut unverzichtbar sind. Bloss: IThre
Sicht kann nicht die einzig mogliche sein. Aber wer sich
immer im gleichen System bewegt, findet nie grund-

sdtzlich andere, nene Méglichkeiten, bleibt begrenzt

durch dieses eine System. Ich will gar nicht mehr, dass
mir diese Scheinlogik einleuchtet — da gibt es nichts zu
begreifen. Mir geniigt mein Wissen: Dieses Modell ist
unmenschlich, fiir Millionen von Menschen.

Stich, Otto: Der Beitrilt der Schieiz zu den Bretfon Woods Institutio-
nen Internationaler Wabrungsfonds und Weltbank. Yorirag an der
Deleglertenversammiung von Helvetas am 15. Juni 1991 in Bern.
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' IWF Strukturanpassung in den Phlllppmen

von Madeleine Hadorn und Fva Schdy

«Wir kinnen es uns nicht leisten, krank zu werden, wir
konnen es uns nicht leisten, zu sterben — es ist alles zu
tever. {...) Wenn die Mutter kein Geld hat, die Medizin
7u kaufen, muss das Kind eben sterben. Als mein Baby
krank war, sah ich manchmal drei Kinder in einem Bett
liegen, alle mit verschiedenen Beschwerden. (...} Wir
brauchen eine Regierung, die sich verpflichtet, den
Wohnungshau, das Gesundheitswesen und die Fiirsorge
wirklich voranzutreiben. (...) Wie kbnnen die Armen
die Impfung bezahlen? Sie verwenden das Geld lieber
fiir Nahrungsmittel, von denen sie ohnehin nicht genug

haben.» Ausziige aus dem Alltag einer Filipina 1); sie.

dokumentieren ansatzweise den Uberlebenskampf von
Frauen in einem vom Schuldenkrleg beherrschten
Land.

Hunger, Armut und Repression

Seit der Diktatur unter Ferdinand Marcos gehiren die
Philippinen zu dén am hischsten verschuldeten Lindern
des Trikonis. In ihrem Wahlkampf weckte die heutige
Priisidentin Corazén Aquino 1986 neue Hoffnung — sie
versprach Massnahmen gegen die Verarmung, Forde-
rung der Frauen und eine greifende Landreform. Die
damalige Euphorie allerdings ist, unter dem Druck der
Banken, des Internationalen Wihrungsfonds (IW¥)
und der Welibank, Lingst verflogen. Seit dem Macht-
wechsel hat sich die Situation, vor allem fiir die Armen,
noch verschlimmert. Anfangs 1990 betrug die Ver-
schuldung der Philippinen 29 Milliarden US-Dollar.
Ende 1991 ging die Aquino-Regierung ein neues Ab-
kommen mit dem IWF ein; bereits heute macht der
Schuldendienst nahezu die Hilfte, 47 Prozent, der na-
tionalen Ausgaben aus. '

Die mit dem IWE-Kredit verbundenen sogenannten
Strukturanpassungsprogramme haben vor allem ein
Ziel: Die Bevilkerung soll weniger konsumieren und so
die Mittel fiir den Schuldendienst zur Verfiigung stellen
— eine eigentliche Verarmungs- und Aushungerungs-
politik. Die Ausgaben im Sozial- und Gesundheitswesen
werden massiv gekiirzt, die Preise fiir Grundnah-
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Die Ausheutung der «neuen Heldmnen»

rungsmittel drastisch erhéht, Die meisten philippin-
ischen Familien kiimpfen «nur» noch um das tigliche

- Uberleben. Heute leben in diesem Land 49 Millionen

Menschen — 70 Prozent der Bevilkerung — unter der
sogenannien Armutsgrenze. Das bedeutet, sie verdie-

nen weniger als 100 Dollar im Jahr, Zu den Armsten

gehoren Frauen und Kinder. «Frauen», stellt Tuula
Heinonen, Ethnologin in Kanada, in einer Studie 2)
fest, «stehen im Zentrum der Verschuldungskrise und

miissen die Auswirkungen der steigenden Armut tra-

gen». Die Frauen sind es, die Strategien entwickeln

miissen, um das Cberleben ihrer Familien Tag fiir Tag -

zu sichern. Sie sind es, die sich irgendwie und irgend-
wo ein Einkommen organisieren miissen und dies
meist im «informellen» Sektor finden: Unzihlige Frau-
en schlagen sich als Strassenhidndlerinnen, Prostituier-
te, Hausangestellte und Kindermédchen durch.

Demgegeniiber verlieren auf dem offiziellen

Arbeitsmarkt immer mehr Frauen ~ abhingig von der -

kapitalistischen Marktwirtschaft, vom Gesetz von Ange-

bot und Nachfrage und abhingig von ihren Arbeitge- -
bern — ihre Jobs. Die meisten lohnarbeitenden Fraven,

so stellte die philippinische Frauenorganisation
Gabriela 1987 an einer Konferenz in Manila fest 3),
sind fiir die Exportwirtschaft auf Ananas-, Zucker- und

Bananenplantagen titig. All diese Produkte sind vom

Weltmarkt abhiingig. Geht die Nachfrage zuriick oder

sinken die Preise, werden Tausende arbeitslos. Im

Landwirtschaftssektor bedroht die Liberalisierung des
Reis- und Getreideimports die Existenz der philippi-
nischen Produzenten; Franen und Kinder werden als
unbezahlie Arbeitskrifte ausgebeutet. Immer mehr
wird auf Plantagen die «sistemang prendes»-Methode
praktiziert: Landarbeiterinnen arbeiten in der Zeit, in
der gepflanzt und gejiitet wird, gratis, um dann fiir die
Erntezeit — vielleicht — angestellt zu werden.

In der ffentlichen Verwaltung entliess die Aquino-
Regierung seit 1987 fast eine Million Angestellte —
getren der IWF-Auflage, staatliche Betriebe zu priva-
tisieren und die Verwaltang zu entbiirokratisieren, Da-
von sind vor allem Frauen betroffen, denn abgesehen

- vom Kader {iberwiegt in der staatlichen Administration
. der Anteil von weiblichen Angestellten deutlich.

Im Industriesektor arbeiten die meisten Fraven in

~ der stark vom Weltmarkt abhidngigen Textil- und

Elektronikindustrie. Diese Arbeitsplitze sind ebenso
unsicher: 1983 wurden zum Beispiel 44 Prozent der in
der Textilindustrie angestellten Arbeiterinnen entlas-
sen, weil die internationale Marktnachfrage abrupt ge-

- sunken war. Und in der Elektronikindustrie werden dic

meisten Frauen nach fiinf bis sechs Jahren entlassen, da
Gesundheitsschiden aufgrund ~der herrschenden
Arbeitsbedingungen nach dieser Zeit deutlich sichtbar
werden. Im Alter von 25 bis 27 Jahren werden diese

Arbeiterinnen-abgeschoben, um jiingeren und schnel-

ler arbeitenden Frauen Platz zu machen. Nach einer

 Entlassung ist es nahezu unmoglich, einen neuen Job zu
~ finden, da die Frauen nur sehr einseitige Quali-

fikationen vorweisen konnen. Ferner, so stellt die deut-
sche Arbeitsgemeinschaft gegen internationale sexuelle

und rassistische Ausbeutung (agisra) fest 4), kean- -

zeichnen Schichtarbeit, tiefe Lohne, unregelmissige Ar-
beitszeiten, Arbeitsplatzrotation, unbezahlte Uberstun-
den, ungeniigende oder gar keine Arbeits-, Gesund-
heits- und Mutterschaftsschutzbestimmungen die Situa-
tion der Industriearbeiterinnen auf den Philippinen.

- Die Fabriken reduzieren die Arbeitszeit willkiir-
lich, wenn fiir das jeweilige Produkt keine oder weni-

ger Nachfrage besteht. So zum Beispiel der US-ameri-

kanische Konzern Texas Instruments, grosstes Elekro-
nikunternehmen der Baguio Export-Produktionszone

der zu 90 Prozent Frauen beschiiftigt: 1987 reduzierte -

das Unternehmen die Arbeitszeit auf fiinf Tage im Mo-
nat, weil die Auftrige fiir die Produktion von
Mikrochips zuriickgingen. Steigt die Nachfrage wieder,
miissen die Frauen 16 Stunden im Tag arbeiten.

Immer mehr Arbeiterinnen berichten gegeniiber

- der Frauenorganisation Gabriela iiber sexuelle Beldsti-

gung im Betrieb und die erpresserische Politik des «lay
down or lay off» («leg dich hin oder leg die Arbeit nie-
der»): Verweigern die Frauen sexuelle Kontakte mit ih-
ren Vorgesetzten, setzen sie ihren Job aufs Spiel. «Die
Rechte weiblicher Arbeitskrifte auf Arbeitsplatzsicher-
heit und humane Arbeitsbedingungen», beobachtet
Gabriela, «konnen aufgrund der wachsenden Zahl ar-
beitsloser Frauen leicht verletzt werden». Frauen als
«Spielball»der Weltwirtschaft — willkiirlich und je nach
Konjunktur beschiiftigt, schlecht bezahlt und ohne auch
nur die minimalsten sozialen Rechte.

Die Auswirkungen der Politik des TWF bekommen
die Frauen tiglich zu spiiren. Um die Staatsausgaben zu
reduzieren, verlangt der IWF unter anderem die Strei-

- chung von Sozialprogrammen und Subventionen fiir

Grundnahrungsmittel. 1989, so dokumentiert das Drit-
te Welt-Fraueninformationszentrum (FIZ) in Ziirich 5)
— machten die Mittel fiir Gesundheitsfiirsorge nur noch
gerade drei Prozent aus — im Gegensatz zu den Militir-
ausgaben von 18 (1) Prozent. Bereits heute sind 70 his
80 Prozent der philippinischen Kinder untererniihrt.
Nach Angaben der Weligesundheitsorganisation

“(WHO) starben 1985 80 von 1000 Miittern, also jede

zwolfte Frau, bei der Geburt ihrer Kinder. Die Haupt-
ursachen waren Blutungen und Infektionen — Folgen’
der unzureichenden Schwangerschaftsbetreuung und

- Geburtshilfe. 50 Prozent der schwangeren und stillen-

den Frauen sind laut WHO unterernihit, leiden an
Protein- und Eisenmangel sowie an Blutarmut. Armuts-
krankheiten wie Ascaris-Wiirmer oder Blindheit durch
Vitamin-A-Mangel sind weit verbreitet. Von 1989 bis
1992 werden ruad 100 000 Tuberkulose und 28 000.
Lepra-Kranke nicht mehr behandelt werden kinnen.
Denn obwohl sie in'ihrem Land dringend gebraucht
werden, arbeiteten bereits 1988 60 Prozent der
philippinischen Krankenschwestern im Ausland — die
Léhne in den Philippinen reichten nicht mehr aus.

Noch drastischer senkte die Aquino-Regierung un-

. ter dem Druck des IWF die Ausgaben fiir den Wohnung-

shau: Sie machten 1989 nur noch ein halbes Prozent
des Budgets aus. 3,5 Millionen Familien und damit 21
Millionen Menschen sind laut offiziellen Statistiken ob-
dachlos — mehr als ein Drittel der gesamten Bevolke-
rung. Immer mehr Menschen besetzen Grundstiicke.
Allein auf dem Schuttabladeplatz «smokey mountain»
in Manila leben 250 Familien; sie iiberleben, weil sie
den Miill nach verkiiuflicher Abfallware durchstibern.

Im Kampf gegen die Verarmungspolitik des IWF
haben sich die Frauen auf den Philippinen noch stirker
organisiert. Die Aquino-Regierung reagiert darauf mit
Repression und Gewalt: Ein spezielles Programm zur
«Aufstandsbekiimpfung» in Zusammenarbeit mit dem
US-amerikanischen Geheimdienst CIA macht Volks-
und inshesondere Franenorganisationen zur Zielschei-
be faschistischer Angriffe. An der Gabriela-Konferenz
1987 berichteten regionale Frauengruppen iiber ver--
stirkte militdrische Operationen im ganzen Land sowie .
iiber Gewalttaten der rechts-radikalen Biirgerwehr and
des Militirs. Im Mai 1987 wurden drej Biuerinnen; afle
Aktivistinnen des nationalen Frauenverbands Amihan,
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brutal ermordet. Eine der Frauen, im siebten Monat
schwanger, wurde erstochen aufgefunden. Das Baby in
ihrem mit Stichwunden tibersiten Bauch war tot. Thre
Begleiterin wurde enthauptet. Zeugen haben die Titer
als Mitglieder der Biirgermiliz und Soldaten identifi-
ziert.

Uberlebensstrategien

Um das Uberleben ihrer Familien zu sichern, bleibt den
meisten Frauen in den Philippinen nur die Arbeit im
~ sogenannten informellen Sektor und dabei meist als
Prostituierte, die Arbeit in den Export Processing Zones
(EPZ) der multinationalen Konzerne — oder die
Migration in-die kapitalistischen-Industriestaaten: als
gekanfte Ehefrauen, GoGo-Girls und «Unterhalter-
innen» in der Sexindustrie oder als Hausangestellte und
* Krankenschwestern.

Infarmeller Sektor: ) _
Der «weibliche» Teil der Weltokenomie

Der sogenannte informelle Sektor umfasst ein
breites Spektrum an kleinen Handwerks-, Gewerbe-
und Dienstleistungseinheiten und sichert mit seinen
Aushildungs- und Einkommensmioglichkeiten das
Uberleben der Armen. Damit, so stellt die deutsche
Entwicklungssoziologin Erika Mirke fest 6), entlastet
er gleichzeitig politisch und wirtschaftlich diejenigen,
die vom herrschenden Weltwirtschaftssystem profitie-
ren: So bleiben zum Beispiel staatliche Bildungs-
institutionen weiterhin privilegierten Minderheiten
vorbehalten; die Notwendigkeit von Soziathilfe fallt
nicht so krass ins Auge und die Privatwirtschaft bleibt
weiterhin davor bewahrt, soziale und beschiftigungs-
wirksame Kriterien mitzuberiicksichtigen.

Literatur und Zahlen zu der Arbeit von Frauen im
informellen Sektor gibt es kaum. Die folgenden Anga-
ben lassen jedoch erahnen, wie viele Frauen sich
informell ein Rinkommen organisieren: 1987 wurden
in den Philippinen offiziell 6,5 Millionen erwerbstitige
Franen registriert. Davon gilt eine Million als «unbe-
zahlt mitarbeitende Familienangehorige». Fast sechs

Millionen Frauen sind jedoch statistisch gar nicht
erfasst, weil sie «Hausfrauen» sind. Tatséichlich gehen

: jedoch nahezu 85 Prozent — also um die fiinf Millionen

o~ dieser «Hausfrauen», so schitzt die Frauenorga-.
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nisation Gabriela, einer einkommensschaffenden Titig- -

keit im informellen Sektor nach: Sie verkaufen Lebens-
mittel und Kleidung, nihen, hiigeln und waschen, ar-
beiten im Haushalt der privilegierten Mittefschicht, ar-
beiten als Prostituierte.

Im informellen Sektor kimpfen die Fraven «ur»

noch ums Uberleben und fangen damit das wirtschaftli-
che Debakel in threm Land auf: Auf sie werden die Fol-
gen der Verschuldungspolitik abgeschoben. Der infor-
melle Sektor ist sozusagen der «weibliche», flexible
Teil der ménnerbeherrschten Weltékonomie. So mag
es kaum erstaunen, dass viele westliche Industrielinder

- sowie auch internationale Organisationen wie IWF und

Weltbank ein wachsendes Interesse am informellen
Sektor zeigen.

In den Philippinen erlebt der informelle Sektor
einen tatsichlichen «Boom»: Die beiden Autorinnen
Aida Fulleros Santos und Lynn F. Lee sehen darin in ih-
rer Studie 7) eine klare Konsequenz der Auflagen des

 IWF. Bereits 1973 machte der informelle Sektor 42

Prozent des Bruttosozialprodukts aus. Unter der
Aquino-Regierung betrigt der Anteil heute gut 50 Pro-
zent. Das heisst, so folgern Fulleros Santos und Lee,
dass 60 bis 70 Prozent der Bevilkerung tatsichlich im
informellen Sektor titig sind — und dabei vor allem
Frauen. An der Gabriela-Konferenz 1987 bestiitigte eine

. Gruppe von Arbeiterinnen und Prostituierten, dass «fast

alle Frauen in ihren Gemeinden damit beschiftigt sind,
alle moglichen Arten von Lebensmitteln zu verkaufen -
solche, die seit Jahren nicht mehr gesehen wurden wie

zum Beispiel Hiihnerfiisse, Eingeweide etc. —, Abfille
. zu pliindern, Kleider zu waschen uad zu biigeln, sich

selbst als Hausangestellte zu vermieten oder in den
Strassen zu betteln».

Die Zahl von kleinen Shops fiir Nahrung und Klei-

dung ist ums Doppelie gestiegen; 80 Prozent der Be-

volkerung arbeitet Iaut Fulleros Santos/Lee in in diesem
Bereich. Dennoch ist der Verdienst im informellen

Sektor marginal: Im, Durchschnitt verdient einer dabei

in Manila nur gerade 40 Pesos (1.90 US-Dollar) im Tag
— zu wenig, um die existenziellen Bediirfnisse zu dek-
ken. «Es ist zu erwarten», fassen Fulleros Santos und
Lee zusammen, «dass der informelle Sektor noch mehr
wachsen wird, da mehr und mehr Frauen arbeitslos
werden».

Prostitution: .
Misshrauch ven Kdrper und Seele

Die sogenannten Struktufanpassungsprogramme von

- IWF und Weltbank dringen die Frauen noch stirker in

die Prostitution: Die Philippinen gelten als eines der
anziehendsten und billigsten «Sex-Paradiese» in ganz
Asien. Besonders in den sogenannten Touristlnnen-
zonen ist die Prostitution weit verbreitet. Dazu gehéren
vor allem auch die US-Militirbasen und ihre Umge-
bung, wo die Soldaten «rest and recreation» (Ruhe und
Erholung) suchen. Die sexuelle Ausheutung von Frauen
in Form von Prostitution ist in den Philippinen aller-

dings nicht neu. Bereits zur Zeit der spanischen

Kolonisation wihrend des 16. bis 19. Jahrhunderts ka-

- men philippinische Fraven mit Handelsparinern aus

Spanien, Chile und Japan in Kontakt und arbeiteten als
Prostituierte. Um 1900 Iosten die US-Amerikaner die
Spanier ab und iibernahmen deren Militirbasen (Subic
Bay und Olongapo). In den fiinfziger Jahren eskalierte
dort das Prostitutionshusiness im Zusammenhang mit
dem Korea-Krieg und in den sechziger Jahren mit dem

Vietnam-Krieg. Damals wurde Olongapo zu einem der )
grossten Sexindustrie-Zentren in Siidostasien. Nach

dem Vietnam-Krieg lief das Geschift mit der sexuellen
Ausbeutung von Frauen weiter — allerdings nicht mehr
im setben Stil: «Besser st es wohl», stellt die agisra fest,
«von einer Ausdehnung, einer Erweiterung dieses Ge-
werbes zu sprechen, denn durch das verstirkte Auf-
kommen an Ferntouristen aus aller Herren Linder wur-
de der Prostitution lediglich ein neues Standbein ge-
schaffen, der institutionalisierte und kommerzialisierte
Prostitntionstourismus».

Die immer geringeren Chancer, einen gesicherten
Arbeitsplatz zu finden, driingen die Filipinas immer
starker dazu, sich unter den entwiirdigenden Bedin-
gungen der Tourismusindustrie ein Einkommen zu su-
chen. Bei dieser Arbeit sind sie mehrfacher Gewalt un-
terworfen: den patriarchalischen Traditionen ihres
Landes, das Tochter zwingt, die Familie zu unterstiitzen,
sie aber verachtet, wenn sie «in Schande geraten»; der
Gewalt der einheimischen Tourismusmanager, Bar-
und Bordellbesitzer und der Gewalt der Miinner aus

_den reichen Industrielindern, die ihre Korper

missbrauchen,

Wie in anderen verschuldeten Lindern des
Trikonts unterstiitzt auch die philippinische Regierung
- in Ubereinkunft mit IWF und Weltbank ~ den Tou-
ristenstrom als Devisenquelle fitr die Staatskasse. Unter

der Marcos-Diktatur kam es zum steilen Aufschwung
cines extensiven, fiir die Kultur des Landes
zerstorerischen Tourismus. Die Aquino-Regierung 4n-
derte daran nichts. Zwar hat sie die Prostitution von
Frauen und Kindern verboten, ist aber unfihig, zu han-
deln: «Es fillt mir schwer, iiber Prostitution zu spre-
chen», erklirte Corazén Aquino gegeniiber der Presse.
Sie habe «keiné klaren Vorstellungen dariiber, wie die
Regierung mit diesem sozialen Problem umgehen soll».

Nicht nur die Zuhilter, Bar-, Bordell und Hotel-
besitzer, Hotelmanager und Reiseveranstalter, auch der
Staat profitiert massiv von der sexuellen Ausheutung
der Prostituierten: «Bei dem unaufhaltsamen Aufstieg
von Deviseneinnahmequelle Nummer fiinf Ende der
siebziger Jahre zur — nach der Elektronik- und Textilin-
dusirie — drittwichtigsten «Exportbranche» der Philip-
pinen hat der philippinische Staat und die jeweils am-
tierende Regierung nicht nur die Augen vor den negati-
ven Auswirkungen des Massen-Ferntourismus ver-
schlossen, sondern vielmehr die Vermarktung eines
Teils der jungen weiblichen Bevolkerung durch eine
aktive Tourismuspolitik nach Kriften gefordert»,
schreibt die agisra dazu.

Die Regierung macht es sich einfach: Sie verbietet

~ den Fraven, als Prostituierte zu arbeiten, fordert aber

cinen Tourismus, der von der sexuellen Ausbeutung
der Frauen lebt und kassiert die Devisen aus dem ver-
botenen Geschift. Mit dieser Doppelmoral werden die
Fraven mehrfach ausgebeutet und erniedrigt.

Nach Informationen des Dritte Welt — Frauen- -
informationszentrums (FIZ) in Ziirich sind in den Phi-
lippinen 300 000 registrierte und ebensoviele nicht re-
gistrierte Frauen und Kinder im Prostitutionsgeschift -
étig. Offiziell gibt es den Begriff «Prostitution» zwar gar
nicht; die Frauen werden mit verharmlosenden Begrif-
fen wie <hospitality girls» (Hostessen), «entertainers»
(Unterhalterinnen), «barmaids» (Bardamen) oder
«stage performer» (Bithnenkiinstlerinnen) bezeichnet.
Zu einem grossen Teil arbeiten Frauen vom Land als

- Prostituierte in der Stadt, weil sie und ihre Familien -

kaum Verdienstmdglichkeiten in der Landwirtschaft
oder anderen Sektoren finden. Aushildungsmoglich- -
keiten fehlen, das Schulgeld ist ohnehin unersch
lich. Dazu kommt die starke Militarisierung aut
Land: Immer wieder wird die Landbevoike
der gewaltsamen Ubergriffe des Militars i
des Regierungsprogramms zuy Bekampfu
nannten Aufstindischen. -




Seit 1980 hat sich die dkonomische Situation in
den Stiddten so verschlimmert, dass auch Frauen in der
Stadt sich gezwungen sehen, ihren Korper zu verkaufen.
Nachtclubbesitzer missbrauchen Bekannte und Ange-,
horige von armen Frauen als Vermittlerinnen, um Ar-
beiterinnen fiirs «hospitality»-Geschiift anzuwerben.

Manchmal steigen Frauen zuerst in andere Berufe
wie Industriearbeiterin, Sekretiirin, Verkiuferin und
Hausangestellte ein. Doch diese Jobs sind oft so
schlecht bezahlt und ausbeuterisch, dass die Prostituti-
on immer noch vorteilhafter ist, hilt die deutsche Auto-
rin Elvira Niesner fest 8): So verdient eine Prostituierte
pro Kunde zwischen 100 und 500 Pesos. Dazu kommen
acht bis zwolf Pesos pro Drink, den der Kunde spen-
diert. Zum Vergleich: Eine philippinische Angestellte

“des deutschen Testilunternehmens Triumph Ve1dxent _

gerade 06 Pesos im Tag. -

Viele Frauen wissen allerdings vor dem Einstieg in
die Prostitution nicht, worauf sie sich einlassen: «Ihnen
war in der Regel nicht bewusst, dass ihre Arbeit iiber
das Servieren von Getrinken, die Unterhaltung der Gi-
ste an den Tischen oder die kurzen Gesangseinlagen,
die von einigen stimmlich begabten Midchen gefordert

werden, weit hinausgehen wird», schreibt die agisra.

7udem scheine diese Arbeit fiir viele Frauen auf den
ersten Blick leicht und angenchm — im Vergleich zu der
harten Arbeit auf dem Feld, der Routinearbeit als
Haushaltshilfe oder der monotonen Fabrikarbeit.

In den Bars arbeiten die Frauen meist acht Stun-
den im Tag, und dies siebenmal in der Woche. Viele
wolnen in der Bar selbst, zusammengepfercht in mise-
rablen Unterkiinften. Diese Bars sind eigentliche Bor-
delle und die BesitzerInnen Zuhilter beziehungsweise
Bordellmiitter. Sozialleistungen, Lohnausfall bei Krank-
heit und Kiindigungsschutz sind unbekannt. Die Prosti-
tuierten miissen zudem eine Gebiihr fiir die Arbeits-
lizenz als Bardame an die Regierung bezahlen.

Die Bardamen gehoren zu den am schlechtesten
bezahlten Prostituierten in ganz Asien. Kommissionen
erwerben sie durch sogenannte Ladydrinks und Bar-

fines. Der Ladydrink ist ein Mixgetrdnk, das der Kunde

fiir die Frau kauft, mit der er sich unterhalten will. Sie
erhilt weniger als die Hilfte des Preises. Verlisst die
Frau die Bar mit dem Kunden, muss dieser eine Bar-
fine bezahlen. Fine bedeutet Busse — denn der Bar-
besitzer kann wihrend der Abwesenheit der Frau nichts

profitieren. Auch von der Bar-fine kriegen die Frauen
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weniger als die Hilfte. Lebt cine Frau in der Bar, darf

sie diese — auch ausserhalb der Arbeitszeit — nur dann_
verlassen, wenn cin Kunde die Bar-fine fiir sie bezahlt
hat. Sie lebt also in einem eigentlichen Gefingnis; aus-
brechen kann sie nur, wenn sie sich prostituiert. Ar-
beiten die Frauen als unabliingige, illegale Prostituier-

te, haben sie zwar mehr Bewegungsfreiheit und die -

Maglichkeit, ihre Zeit einzuteilen. Allerdings miissen
sie der Polizei Schmiergeld bezahlen und den Beamten
sexuell gefillig sein, sonst riskieren sie eine Anzeige.

Manchmal gelingt es den Frauven, das Ziel zu errei- -

chen, das sie sich beim Einstieg in die Prostitution ge-
setzt haben — néimlich ihre Eltern, Geschwister und oft

~ auch die eigenen Kinder finanziell zu unterstiitzen. Viele

sind die einzigen Erndhrerinnen ihrer Familien, weil

die Briider keine Arbeit finden. Anderen jedoch reicht .

das Einkommen nur knapp fiir die eigenen existen-
tiellen Bediirfnisse. Dazu gehéren fiir Prostituierte auch
Kosmetik, Kleider und Medikamente — denp fiir viele ist
das Leben ohne Drogen unertriglich. Krank zu sein
kénnen sich diese Franen eigentlich gar nicht leisten.
Fiwa alle zwei Wochen miissen sie sich gyniikologisch
untersuchen lassen, um ein Gesundheitsattest zu erhal-
ten. Sobald der Arzt oder die Arztin die geringsten An-
zeichen einer Krankheit feststellt, kriegen die Frauen
Berufsverbot. Die gesundheitliche Gefihrdung in die-
sem Beruf an sich aber ist unvorstellbar: Gewalt-

 titigkeit, Geschlechtskrankheiten, HIV-Infektion und -
" massiver Stress bedrohen Gesundheit und Leben der

Fraven. Manche Bordellbesitzer geben den Prostituier-
ten regelmsssig Antibiotika, die sie angeblich vor der
Infektion mit dem HIV-Virus und vor anderen Krank-
heiten ‘schiitzen sollen. Dazu kommt der gesundheits-
schidigende Zwangskonsum von Alkohol und anderen
Betiubungsmitteln. Nicht zuletzt miissen die Frauen oft
und unter gefihrlichen Bedingungen abtreiben lassen,
da Verhiitungsmittel uniiblich oder schwer erhiltlich

~ sind.

«Neben der Gewalt, die von den BarbesitzerInnen,
-managerInnen und Zuhiiltern ausgeht, sind die Fraven

auch den Touristen, ob diese nun gewalttitig, sadistisch

oder extrem pervers veranlagt sind, oder auch nicht,
meist hilflos ausgeliefert», konstatiert die agisra und
verweist auf die Berichte iiber Vergewaltigungen und
korpetliche Misshandlungen von Prostituierten-durch
Touristen, die fast wéchentlich in einer der philipp-
inischen Tageszeitungen erscheinen.

Wie zerstorerisch sich die schwierigen Arbeits-
bedingungen auf die Psyche der Frauen auswirken,
zeigt die Osterreichische Zeitschrift Franensolidaritiit
auf 9): Die Frauen leiden darunter, dass sie einer Téitig-
keit nachgehen, die die Gesellschaft moralisch verur-
teilt. Viele verschweigen ihren Familien ihre Verdienst-
quelle. Sic haben die moralischen Normen verinnes-
licht und verachten sich selbst. Andere und sich selbst
beliigen sie, indem sie die Beziehung zum Kunden
idealisieren. Immer wieder hoffen sie, dass ein Kunde
sie heiraten wird. Doch in den meisten Fiillen werden
sie enttduscht. Viele der Frauen haben Kinder von US-
Soldaten: Jedes Jahr kommen etwa 30 000 Kinder von
US-Soldaten und Filipinas zur Welt; ein Dritte] von ih-
nen erwartet das Leben als Strassenkind. Denn die «Be-

- . ziehung» endet meist spiitestens in dem Moment, als

der Mann aus dem Dienst entiassen wird und in die
Staaten zuriickkehrt. Das Ausmass der Frauenverach-
tung und des Rassismus mag der Ausdruck dlittle
brown fucking machines» andeuten, den US-Soldaten
fiir die philippinischen Frauen gepriigt haben.

Die Frauen verlieren durch ihre Arbeit alle ihre
sozialen Kontakte und finden hochstens im eigenen
Milieu Riickhalt. Einsam und nach einigen Jahren im
‘Geschift psychisch und korperlich roiniert, haben sie

 vielleicht ~ eine Zukunft als Kupplerin oder Werberin

fiir junge Frauen vor sich. Einige wenige finden eine
neue Lebenspetspektive mit Hilfe einer Frauen-
organisation, die Berufsbildung und Arbeitsplitze fiir
Prostituierte anbietet. So sind zum die Organisationen
Gabriela und Dritt-Welt-Bewegung gegen die Aus-

beutung von Frauen (TW-MAE-W) in diesem Bereich

aktiv. Sie kiimpfen auch gegen die Aufrechterhaltung
der US-Militirbasen und werden deshalb von rechten
Kreisen als «Frontorganisationen des Kommunismus»
verfolgt. '

Export Processing Zones:
Ausbeutung in den Weltmarkifabriken

«Die manuelle Geschicklichkeit der Asiatin ist in der
ganzen Welt berithmt, Ihre Hinde sind klein und sie ar-
beitet schoell und mit dussérster Sorgfalt. Wer konnte

durch Natur und Vererbung besser qualifiziert sein, die
Effizienz einer Fliessbandproduktion zu steigern als die -

junge Orientalin.» Zeilen aus einem Werbetext unbe-
kannter Herkunft, die durchaus auch die Export
Processing Zones (EPZ) — oder: Freien Produktions- -
zonen — charakterisieren mogen. Der IWF verlangt in

sen sogar schwangere Frauen Dampf

seinen Auflagen die Schaffung soIcher Zonen in den; :
verschuldeten Lindern. Das betreffende Lang stellt; so -

erklirt der Schweizer Journalist Bruno Gurtner,

Produktionsstandorte fiir die industrielle Nutzung der' |
Arbeitskraft zur Verfigung, damit die — mejs; -
multinationalen — Konzerne die Produktion relatiy .
arbeitsintensiver industrieller Giiter von den Industrie. -
in die sogenannten Billiglohnlidnder des Trikonts aus-
lagern konnen. Dabei gewihrt die Regierung den Kon.-
zernen besondere Privilegien wie zum Beispiel die Be-
freiung von Zollen, Abgaben sowie Einkommens-, Ge-
winn- und Kapitalsteuern fiir einen bestimmten Zeit-
raum, Subventionen aller Art (Kredite, Vorzugstarife fiir
Energie, Transport, Wasser etc.) und, vor allem, ein
Gewerkschaftsverbot.

Die EPZ sind eigentliche Weltmarktfabriken, in- -
dem sie nur einen Teilaspekt eines gesamten Pro-
duktionsprozesses. darstellen. Technologie, Rohstoffe
und Halbfabrikate werden importiert, Zwischen- oder
Endprodukte exportiert. «Dieser Teilprozess ist ganz -
vom Interesse und von der Rationalitit der Kapital-
verwertung bestimmt», schrieben Frobel/Heinrichs/
Kreye bereits 1977 10). Verindern sich bestimmte
Kostenelemente im Produktionsablauf, so kinnen Teil-

|  fertigungsstiitten jederzeit und flexibel an einen ande-

ren Ort verlagert werden, niher zu den Rohstoffen, zu
den Endverbrauchsstellen, zu noch billigeren Arbeits-
kriften. In den Philippinen produzieren vor allem Elek-
tronik- und Textilindustriekonzerne in Freien Produk-
tionszonen. In diesen Fabriken arbeiten hauptsiichlich
Frauen: ihr Anteil unter den Angestellten macht 80 bis
90 Prozent aus. Die meisten von ihnen sind sehr jung
und viele von ihnen sind beruflich sehr hoch qualifi-
ziert. Zwar liegen die Lohne etwas tiber dem Minimum
in den Philippinen. Die Arbeit ist jedoch in keiner Wei-
se abgesichert. Oft schliessen Konzerne villig unerwar-
tet, 6ffnen spiter wieder — oder auch nicht. Die Frauen
miissen Schicht arbeiten und dies an sechs Tagen in der
Woche. Oft kommen schlecht bezahlie Uberstunden
hinzu. Viele Firmen stellen die Frauen gar nicht erst
vollzeitlich an, um Sozialleistungen wie zum Beispiel
Mutterschaftsurlaub umgehen zu kénnen. Die Frauen
miissen nach einem offiziellen Akkordsystem oder ei-
ner versteckteren Form davon arbeiten, damit Lei-
stungs- und Konkurrenzdruck unter den Arbeiterinnen . -

moglichst hoch sind. Wie iiberall sind die Frauer i

Durchschnitt schlechter bezahlt als die Minner. Beson-
ders in der Elektronikindustrie sind sie gesundhelts—
schidigenden Arbeitsbedingungen: ausgesetzt: '




Chemikalien einatmen und sind vor Rontgenstrahlen
ungeschiitzi. Bei Krankheit werden die Arbeiterinnen
entlassen. In den konzerneigenen Unterkiinften woh-
nen die Frauen zusammengepfercht; im Betrieb sind sie
oftmals sexueller Belistigung ausgesetzt.

Wehren sich die Frauen gegen die Arbeits-
bedingungen oder kiindigen sie aus Protest, stellt dies

fiir die Konzerne kein Problem dar: Sie konnen leicht -

auf unbequeme Arbeiterinnen verzichten, denn an de-
ren Stelle stehen schon zehn Frauen Schlange, die drin-
gend auf ein Einkommen angewiesen sind.

Einer der grissten Konzerne in den Philippinen ist
das US-amerikanische Elektronik-Unternehmen Texas
Instruments, das bereits 1980 in der Baguio-Zone ei-
nen Produktionszweig aufgebaut hat. Am Beispiel von
Texas Instruments (T1) illustrieren Ausziige aus derr_l
Bericlit einer Arbeiterin, welch ausbeuterischen Ar-
beitsverhiltnissen Frauen in den Freien Produktions-
zonen ausgeliefert sind:

«(...) Obschon nur ein Sekundarschuldiplom als
Minimalaushildung fiir eine Anstellung bei TI verlangt
wird, sind die meisten Arbeiterinnen junge College-
Diplomierte mit Abschliissen in den Gebieten Chemie
und Elekironik, Handel, medizinische Technik und Pi-
dagogik. Die meisten unserer Kolleginnen hattep vor-
her keine Berufserfahrung, die iibrigen waren als Leh-
rerinnen, Buchhalierinnen, Sekretdrinnen, am Emp-
fang eines Hotels oder als Verkiuferinnen angestellt.
Bewerberinnen, die in die engere Wahl fallen, werden
dreimal interviewt. Die Interviewer fragen uns aus iiber
den Zivilstand, ob wir uns fiir Gewerkschaften interes-
sieren, welchen Organisationen wir im College ange-
horten und ob wir schon an einem Ort arbeiteten, wo
die Gewerkschaft aktiv ist, Wenn eine jemals mit einer

Gewerkschalft zu tun hatte, ist die Chance, angestellt zu -

werden, gleich null. (...)

Bei TT und anderen Firmen ist es iiblich, Arbei-
terinnen zu entlassen, kurz bevor die Probezeit abge-
laufen ist. Als Vorwand geben sie etwa an, die Bestellun-
gen seien im Verzug oder Maschinen seien kaputt.
Heute davert die Probezeit sechs Monate, friiher nur
- drei. Unsere Aushildung fiir die Arbeit bezieht sich nux

auf die spezifischen Arbeiten wie Drihte verbinden
oder Elemente in chemische Losungen tauchen. Die
. Leitung bildet uns nicht so aus, dass wir den ganzen
Prozess der Produktion von Mikrochips und Halb-
- leitern (Bestandteile von Computern) verstehen. So
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" konnen wir auch nicht erkennen, welchen Anteil unse-

re Handgriffe im gesamten Produktionsprozess haben.
Wir lernen keine richtigen Fertigkeiten und was anch
immer wir an Kenntnissen erwerben, ist nur

bruchstiickhaft. (...)

- Die Atmosphiire, die die Firma kultiviert, ist
diejenige einer «grossen gliicklichen Familie’. Wir wer-
den dazu ermuntert, uns als «1T-lerinnen» zu fiihlen —
anstatt als Angehdrige einer Klasse. «Tl-lerinnen» wer-
den als rare Spezies Mensch dargestellt, als eine Flite-
Gruppe von Erfolgreichen, die sich iiber die gewthnli
chen Arbeiterinnen erheben. (...) '

Das Management belohnt uns — seine «Kinder» —
mit Ausfliigen und Discos, welche die «Familien-
banden» stiirken sollen. All die kleinen Geschenke und

Belohnungen. haben klar die Absicht, gewerk- -

schaftliches Engagement und Rebellion bei T zu ver-
hindem. (...)»

Arbeitsmigration: o
Die Feminisierung der Migration

«Die neuen Heldinnen der Nation» — so nenat Prisi-
dentin Corazén Aquino die Frauen, die ihr Land auf der
Suche nach Arbeit verlassen. Unter dem Druck der Ver-
schuldungspolitik ist eine neue Kategorie von Fremd-
arbeiferinnen entstanden: Filipinas emigrieren in die
kapitalistischen Industrielinder und liefern sich dabei
ausbeuterischen Arbeitsverhiltnissen ohne jeglichen
rechtlichen Schutz aus, um Monat fiir Monat Gel_c_l in ihr__
Land zuriickschicken zu kénnen: Geld fiir das Uberle-

ben ihrer Familien und vor allem harte Devisen fiir die -

Regierung, die damit den Schuldendienst bezahlt.
Durchschnittlich unterstiitzt jede Bilipina fiinf (1)
Familienangehérige mit ihrem Job im Ausland. Kein
Land in Siidostasien «exportiert» soviele Arbeits-
migrantinnen wie die Philippinen: 1989 registrierten
die Behtrden knapp eine halbe Million philippinische
ArbeitnehmerInnen ausserhalb Stidostasiens. 100 000
davon arbeiteten als Seeleute und zwei Drittel im Mittle-
ren Osten, knapp die Hilfte — 47 Prozent — aller
Arbeitsmigrantinnen waren Fraven, dokumentiert die

International Labour Organization (ILO). «Wenn auch -

die Zahl der ménnlichen Vertragsarbeiter noch die der
Frauen iibersteigt, ist die der letzteren doch stark im
Anwachsen begriffen», kommentiert Cherry Padilla von
der Frauenorganisation Gabriela 11): «Das ist es, was
wir «Feminisierung der Migration» nennen, Immer

mehr Frauen verlassen unser Land, um Hausangestell-
te, Unterhaltungsdamen und Krankenschwestern zu
werden oder andere Diensleistungstitigkeiten auszu-
fiihren.» Anders als noch zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts ist die Arbeitsmigration heute ein Massen-
phinomén. Die Frauen werden einerseits in ihrem
Herkunftsland als Garantinnen der harten Devisen fiir
den Schuldendienst, andererseits in den Industrie-
lindern als Lohnarbeiterinnen in den Weltmarkt-
fabriken, Prostituierte in der internationalen Sex-
indusirie, als Angestellte in schlecht bezahlten
Dienstleistungsverhiltnissen oder privaten Haushalten
ausgebeutet. Sie treffen nicht nur arbeitsintensive und
gering entlshnte Jobs, sondern auch einen stark ein-
gegrenzten, geschlechtsspezifischen Arbeitsmarkt an
und sind primir als pflegende, dienende Arbeitskrifte
- gefragt. Dies belegen auch die Zahlen der ILO: 77 Pro-
zent der philippinischen Arbeitsmigrantinnen waren
1987 als Hausangestellte (45 Prozent), Unterhaltungs-
damen (18) oder Krankenschwestern ( 14) titig, In Fu-
ropa und den USA machte der Fravenanteil an Arbeits-
krifien aus den Philippinen jeweils iiber 80 Prozent
aus. Davon waren in Earopa 84 Prozent Hausangestellte

schwestern und 30 Prozent Hausangestellte. In der
Schweiz arbeiten gegenwiirtig rund 7 000 Filipinas; die
meisten von ihnen sind im Pflegebereich titig.

«Filipinas in Ubersee», sagt Gabriela-Vertreterin
Cherry Padilla, «Janden oftmals in Jobs, die eine blosse
Verlingerung ihrer traditionellen Rolle in der
philippinischen Gesellschaft darstellen». Mehr noch:
Fachfrauen werden in Titigkeiten unterhalb ihres
Ausbildungs- und Berufniveaus gedriingt. Kranken-
schwestern arbeiten als Hilfsschwestern, Lehrerinnen
‘als Babysitter und Kochinnen. Die meisten Frauen aller-
dings werden im Haus angestellt: «Diese Situation stei-
gert ihre Unterdriickung ins Unertriigliche: Es wird ih-

- nen die Moglichkeit einer umfassenden gesellschaft-
llichen Partizipation genommens sagt Padilla. Die
Arbeitsmigration von philippinischen Fraven ist ein di-
rektes Resultat der internationalen Verschuldungs-
politik. Bereits der friihere Prisident Ferdinand Marcos
hatte wihrend seiner Diktatur mit dem Overseas
Employment Program die Arbeitsmigration gefordert
anstatt Arbeitsplitze im eigenen Land zu schaffen.
Aquino hat den Handel mit Arbeitnehmerinnen nahtlos
fortgesetzt — um die hohen Arbeitslosenraten in den
Philippinen zu senken und die Schuldzinse der inter-
nationalen Kredite zu begleichen.

und in den USA sowie in Kanada 6O Prozent Kranken-

Dass Corazén Aquino die Arbeitsmigrantinnen als
«neue Heldinnen der Nation» preist, ist in nahezu Zyni-
scher Weise logisch. «Der Schuldendienst wird nicht
aus Exporterlﬁsenl, sondern mit den Uberweisungen
der Arbeitsmigrantinnen finanziert», sagte Men Santa
Ana von der oppositionellen Organisation Freedom
From Debt Coalition in Manila anfangs 1991 12). 1980
schickten die Migrantinnen gemiiss Angaben des Dritte
Welt — Fraueninformationszentrums (F1Z) in Ziirich
418 Millionen US-Dollar nach Hause, was 7,3 Prozent
der Exporterlése der Philippinen entsprach, 1988 wa-
ren es bereits 687 Millionen oder 15 Prozent der
Exporterlose. Nach neuesten Schiitzungen der Regie-
rung betrugen die Deviseneinnahmen aus {berweisun-
gen 1990 eine Milliarde US-Dollar; Bankenkreise spre-
chen sogar von drei Milliarden.

Frauen tragen die Hauptlast der Aquino-Strategie,
Menschen gegen harte Devisen zu exportieren. Kurzfri-
stig, s0 Santa Ana, kann die Regierung damit zwar die
Arbeitslosenrate — sie wurde Ende 1991 auf iiber 20
Prozent geschiitzt — vermindern und den Schulden-
dienst bezahlen. Langfristig jedoch hat diese internatio- o
nale «Arbeitsteilung» einen zu hohen Preis: Das Land
verliert Fachkriifte wie Krankenschwestern und Lehrer-
innen — und damit wird das soziale Elend, werden Hun-

- ger und Armut noch grosser. Familien zerbrechen, Kin-

der wachsen ohne Eltern auf. Die Arbeit im Ausland ist

mit vielen Risiken verbunden, die bereits in den Philip-

pinen beginnen: Die Frauen miissen sich einer
Vermittlungsagentur ausliefern. Zwar soll die staatliche
Philippines Overseas Employment Agency (POEA) die
Rechte der MigrantInnen schiitzen sowie die Vetrige

und Arbeitshedingungen kontrollieren — was sie je-

doch, so kritisiert die nichi-staatliche Organisation
Kaibigan, nicht tut. Hunderte von Agenturen arbeiten il-

legal und treiben die Vermittlungsgebiihren hoch. Nicht

selten miissen Arbeitnehmerlnnen im Ausland auf-

grund der hohen Gebiihren zuerst ein Jahr lang Schul-

den abzahlen, bevor sie iiberhaupt Geld nach Hause
schicken kinnen. Die POEA kontrolliert die Uberwei- -
sungen. Die Frauen zahlen harte Devisen ein und er-
halten Pesos, deren Wert permanent zerfillt. Und: RNy
Schicken die Frauen ihr Einkommen nicht zuriick, ver- .-
lieren sie gemiiss einem neuen Gesetz ihren Pass. In der. -
Schweiz bezahlen philippinische ArbeitnehmerInnen
sogar zweimal Einkommenssteuern — einmal fiir d
Schweiz und einmal fiir die Philippinen: Coraz
Aquino appelliert daran, die Steuern von'bis zu dr
Prozent des Rinkommens fiir die «national
und Ideale» zu bezahlen. Fiir die Situa




im Ausland interessiert sich die POEA allerdings nicht:
«Die Filipina in Ubersee ist vollig auf sich allein ge-
stellt», schreiben Aida Fulleros Santos und Lynn F, Lee,
«und muss unter widrigsten Umstiinden leben, weil sie

und ihre Familie zuhause auf ihr Einkommen angewie-

sen sind».

Tm Ausland sind die Frauen rechtlos und kinnen
sich gegen Beliebigkeit und Willkiir jeglicher Art nicht
wehren. Die Lebens- und Arbeitsbedingungen im Aus-
land sind schlecht, die Lohne meist tiefer als im Vertrag
vereinbart. Viele der Frauen werden korperlich, sexuell
und psychisch missbraucht. Oft werden sie vergewal-

tigt, belsstigt und wie Sklavinnen behandelt. Singerin-

" nen und «entertainers» werden zur Prostitution ge-
Zwungen, Hausangestelite vielfach geschlagen oder ein-
gesperrt.

Wie die Aquino-Regierung mit den «neuen Hel-
dinnen» umgeht, zeigten die Folgen des Golf-Kriegs.
Der durch den Krieg ausgeléste Ausfall von Uberwei-
sungen der philippinischen Arbeitsmigrantlnnen im
Nahen Osten bedeutete fiir die Regierung schwere
Devisenvertuste, Rund 50 000 Filipinos und Filipinas
sassen in Kuwait fest. Unterstiitzung ihrer Regierung er-
hielten sie kaum. Die philippinische Botschaft in Kuwait
City schloss am ersten Tag nach der irakischen Invasion
im August 1990 ihre Biiros. Die Betroffenen mussten
sich die gefihrliche Flucht durch die Wiiste selbst orga-
nisieren. In den Fliichtlingstagern warteten sie wochen-
" lang auf einen Flug nach Hause. Eine unbekannte An-
zahl von Fraven wurde von irakischen Soldaten und
Fliichtlingen vergewaltigt. Die philippinische Regierung
reagierte darauf lediglich mit unglaublichem Zynismus.
So erklirte der Regierungssekretir Raul Manglapus
laut Women in Action gegeniiber der Presse, wenn eine

Vergewaltigung unvermeidbar sei, sollten sich die

Frauen doch «entspannen und es geniessen». «Aquino

" nennt die Arbeitsmigrantinnen unsere heimlichen Hel-
dinnen», sagt Men Santa Ana von der Freedom From
Debt Coalition, «aber obwokl sie so viele Opfer brin-
gen, haben sie keinen Schutz».

Sex- und Heiratsmarki:
Der Handel mit Frauen

«In Mischehen zwischen Schweizern und Trikont-Frau-
en kumulieren sich nicht selten zwei verschiedene
Machtgefille und Ausbeutungsverhiltnisse», stellt
Regula Thly vom Driite Welt — Fraueninformations-
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- zentrum (PIZ) in Ziirich fest. «Wir beziehen uns dabei

einerseits auf das Machtgefille zwischen Erster und
Dritter Welt: Der reiche weisse-Mann heiratet die arme

farbige Fraun, andererseits auf das patriarcha}ische Sy-

stem, das den Mann tiber die Frau stellt. In beiden
Machigefillen verkorpert die Frau aus der Dritten Welt
die ohnmiichtige Seite, der Schweizer die méchtige.»

Bei der verzweifelten Suche nach einem Lebensun-
terhalt fiir sich und ihre Familie werden philippinische

Frauen oft zu einer eigentlichen Handelsware im inter-

nationalen Geschift mit Prauenkorpern - einer beson-
ders brutalen Form der Arbeitsmigration. «Wirtschafts-
politiks ist niemals unparteiisch und ist niemals — auch

wena es auf den ersten Blick so aussieht — geschlechts-

neutral», schreibt das FIZ dazu. Franenhandel mit Frau-

en aus dem Trikont hat viel mit den Folgen der vom IWF

erzwungenen Wirtschaftspolitik in den verschuldeten-

_Lindern zu tun. Frauenhandel ist eine Form von
Arbeitsmigration, bei der die Frau in besondere Nihe

zu den Mannern der reichen Industrieléinder geriit —
und besonders stark dem Risiko ausgesetzt ist, korper-
lich und seelisch Gewalt zu etleiden.-

Eines sei, trotz allem, vorweggenommen: Die Ehe
zwischen einem Mann eines westlichen Landes oder

Japans und einer philippinischen Ehefrau kann genau-

so gute oder schlechte Chancen haben wie die Ehe zwi-
schen Angehérigen derselben Ethnie. Ist jedoch eine
Ehe unter eigentlichen Marktbedingungen zustande ge-
kommen, daan gibt es keine Basis fiir eine Beziehung.
Eine Mitarbeiterin der Informationsstefle fiir Auslinde-
rinnen Infodona in Ziirich schreibt die Schwierigkeiten

in solchen Ehen vor allem dem Umstand zu, dass sich -

die Betroffenen nicht langsam kennenlernen, sondern
sofort zusammen leben. Die Ursachen liegen jedoch
tiefer: Wie kann tiberhaupt eine respektvolle Beziehung
entstehen, wenn die Begegnung nur durch einen Akt
des kiuflichen Erwerbs zustande gekommen ist? Der

Mann, der in einer solchen Beziehugsg in mehrfacher

Hinsicht der Stirkere ist, verhilt sich der Frau gegen-
{iber meist besonders ausbeuterisch und riicksichtslos.

Die historischen Wurzeln des Handels mit Frauen-

korpern haben denselben Ursprung wie die Prostituti-
on: im Patriarchat, wie es sich bereits in der Kolonial-
geschichte auspriigte, und in der neueren, katastropha-
Jen Wirtschaftsentwicklung. Die Ausbeutung der Frauen

im Ausland ist die Fortsetzang der Gewalt die sie be—

reits im elgenen Land erleben.

Die Grenzen zwischen Heiratsmarkt und Prostituti-
on sind fliessend: Oft heiratet ein Mann eine Filipina
nur, damit sie legal in einem Land leben kann. Er be-
handelt sie ebenso als Sexualobjekt wie eine Prostitu-
jerte. Franen werden im Heiratsmarkt oder als soge-
nannte GoGo-Girls effektiv gehandelt. Oft lauft dieser
Handel unter dem Deckmantel der Vermittlung von
Kiinstlerinnen fiir die Unterhaltungsindustrie, bedeutet
jedoch fast immer Animation und meist auch Prostituti-
‘on. In den Philippinen hat sich der Heiratsmarkt aus
dem Sextourismus entwickelt. Touristen kamen mit
Fhefraven aus Siidostasien in ihr Land zuriick; mit der
Zeit vermittelten sie Verwandte und Freundinnen ihrer

_Frauen an Minner in ihrem Bekanntenkreis und berei-

cherten sich damit. 1986 heirateten zum Beispiel in der
damaligen Bundesrepublik Deutschland fast 1200
Filipinas deutsche Ménner; in der Schweiz lassen sich
aus den Statistiken zunehmende Zahlen von Ehen zwi-

‘schen Schweizer Ménnern und Aisatinnen. feststellen:

Zwischen 1983 und 1988 nahmen solche Eheschlies-
sungen immerhin um 81 Prozent auf insgesamt 642 zu.
Ein grosser Teil der Frauen kommen von den Philippi-
nen, die viel eher in den Heiratsmarki als in die Sex-
industrie geraten. Dies erkldren sich die Mitarbeiterin-
nen der Beratungsstelle Infodona mit dem katholischen
Hintergrund der Frauen. Denn fiir eine Filipina liegt es
noch knapp im Rahmen des Ertriiglichen, in einem Bi-
kini zu tanzen - sich ganz auszuziehen, wie dies in
westlichen Industrieldndern gefordert wird, ist jedoch

jenseits threr Vorstellung von Wiirde, So arbeiteten bei-

spielsweise in Ziirich 1987 «nur» 22 Filipinas als
GoGo-Girls — im Vergleich zu den tausenden mit

Schweizern verheirateten philippinischen Frauen eine
bescheidene Zahl.

«Der Handel mit asiatischen Frauen, inshesondere
mit Filipinas, ist in den achtziger Jahren zu einem
lukrativen internationalen Geschift geworden, das vor
allem von Heiratsagenturen, die ihren Sitz in den westli-
chen Industrienationen haben, aufgebanit wurde und
kontinuierlich ausgebaut wird. Sogenannte philip-
pinische Versandkatalogbriute werden quasi als «Ex-
portschlager» an den Mann gebracht», vermerkte die
Philippine Migration Review bereits 1978. Uber den
Umfang der Umsitze, die mit der Ehevermittlung
philippinischer Frauen erzielt werden, schrieb John
Krich: «(...) die Vermittlung von Asiatinnen an meist

weisse US-Amerikaner ist in den vergangenen fiinf Jah-

ren zu einer Industrie geworden, die mehrere Millio-
nen Dollar im Jahr umsetzt» 13)

Nach Schitzungen von Thomas Weishaupt, Mit-
glied der Gruppe Schweiz — Philippinen, sind heute
mehrere tausend Filipinas mit Auskindern verheiratet.
Im Jahr 1987 wurden zum Beispiel nach Angaben von
Infodona 2113 philippinische Frauen an Auslinder ver-
mittelt — nicht eingerechnet diejenigen Frauen, die als
Touristinner ihre Eheménner im Ausland fanden. Die
Zahl der in der Schweiz lebenden vermittelten
philippinischen Ehefrauen von Schweizern schiitzt die
Gruppe Schweiz — Philippinen auf 6 000 bis 10 000.
Laut Bundesamt fiir Auskinderfragen lebten zudem
1988 972 nicht mit Schwejzern verheiratete Filipinas in
der Schweiz.

Objekt des Heiratsvermittlungsgeschiifts sind meist
junge Frauen ohne wirtschaftliche Zukunftsper-
spektiven, aber mit starkem Pflichtgefiihl gegeniiber ih-
ren Familien. Medien und Kontakte mit unermesslich
reich scheinenden Touristinnen vermitteln ein Traum-
bild von Japan, Australien und dem kapitalistischen We-
sten. Die Ehe mit einem Mann aus diesem Teil der Welt
verspricht sozialen Aufstieg — die Chance, eine gut be-
zahlte Arbeit und Taschengeld zu erhalten und damit
die Familie zuhause regelmissig und reichlich zv unter-
stiitzen. Einige Frauen haben das zweifelhafte Gliick, ei-
nen Touristen kennenzulernen, der sie heiratet. Andere
geraten an Vermittler, die gezielt junge Frauen vor al-
lem auf dem Land ansprechen; sie versprechen thnen,
sie kénnten sich einen auslindischen Ehemann aus-
wihlen oder im Ausland einen Job als Haus- oder
Serviceangestellte, Ténzerin, Sekretiirin oder Kranken-
schwester kriegen. Auch Prostituierte werden mit dem
Angebot, auf ein «besseres Leben» umzusteigen, an-
geworben. «Auf den Philippinen bezeichnen die Be-
treiber des «mail-order-bride-business» ihre Unter-
nehmen hiufig nicht als Heiratsbiiros oder -agenturen.
Vielmehr operieren sie mitunter von einer Privat-
wohnung oder einem angemieteten huxuridsen Hotel-
zimmer aus und treten offiziell mehr als «introductory
agencies» (Kontaktinstitute), «pen-pal-clubs» (Brief-
freundschaftsclubs) oder als «friendship-clubs»
(Freundschaftsclubs) nach anssen in Erscheinung.
Dies geschieht vorwiegend in Form von Anzeigen in der '
Tagespresse», schreibt die aglsra

Am 13. Juni 1990 verabschledete die Aqumo Re—:_;."-'_:_':' v

gierung ein Gesetz, das die Vermittlung vo
philippinischen Frauen an Auslinder und Jeghch
Werbung Zu dlesem Zweck verb1etet Obsich dI




viele Familien befinden sich in einer konomischen
Notiage. :

Um die Vermittlungsgebiihr und das Flugticket fiir
cine Tochter zu bezahlen, miissen Eltern oftmals ihr
Haus and ihr Land verpfinden. Wenn die Tochter dann
nicht substantielle Betriige nach Hause schicken kann,
verliert die ganze Familie ihre ganze Existenzgrundlage.
Fiir die Tochter selbst ist die Riickkehr nahezn verbaut,
wenn ihre Hoffnungen im Austand nicht erfiilit werden,
~ sie das Leben im fremden Land nicht mehr aushilt, weil
sie psychisch und manchmal auch gesundheitlich zu-
grunde geht.

Die Frauen werden an Minner vermittelt, die aus
verschiedenen Griinden in ihrem eigenen Kulturkreis
keine Ehefrau finden — oder gezielt eine Frau aus dem
asiatischen Raum suchen: «Die Minner wollen eine
Fran, die nie stirker werden kann», schreibt der deut-

sche Autor Klaus-Peter Wolf 14). «Der Akt des Kaufens.

ist wichtig fiir die Minner. Die Frau aus Thailand, den
Phitippinen oder Kenia soll abhiingig und isoliert sein.»
Als Beispiel sei der Schweizer X erwihnt: fiinfzig, ge-
schieden, Zahntechniker. Seine Schweizer Ex-Ehefrau
bezeichnet er als «egoistische, gefiihllose Emanze».
Durch ein Heiratsvermittlungsinstitut «beschafft» er
sich eine 19jihrige Filipina. Er schickt sie in eine
Haushaltsschule, wo sie gut schweizerisch kochen, hi-
- keln und stricken lernen muss. So gedenkt X zur «per-
fekten Ehefrau» zu kommen: bescheiden, an-
schmiegsam und eine gute Haustrau. Dabei sieht er
sich durchaus als «Wohltiter», verhilft er doch einer
armen Frau zu einem «anstindigen» Leben. Das Bei-
spiel X mag fiir viele stehen: Die meisten Ménner sind
eher ilter, ein relativ grosser Teil ist korperlich behin-
dert, die meisten von ihnen haben Kommunikations-
schwierigkeiten. Mit einer Asiatin, so fand die agisra
heraus, fiihlen sie sich in ihrer Minalichkeit sicherer
als mit einer Européerin; Asiatinnen sind beliebt, weil
sie als anschmiegsam, unterwiirfig und treu gelten. Den
Filipinas werden zudem eine gute Ausbildung, gute
Englischkenninisse und die Fihigkeit, sich im Kontext
eines hochindustrialisierten Landes relativ leicht zu-
rechtzufinden, zugeschrieben. Dieses klischierte, ras-
sistische und sexistische Image propagieren nicht nur
die Tourismuswerbung und Kataloge von Heiratsver-
mittlungsinstituten, sondern auch Reportagen in den
Medien iiber das Leben von Asiatinnen im Westen.

Bin Mann kann auf verschiedene Arten eine philip-
pinische Ehefrau finden: Er wendet sich an eine
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Heiratsvermittlungsagentur, die Verbindungen in den’

Philippinen hat. Oder er reist auf eigene Faust in die

Philippinen und geht dort auf die Suche. Diesen Weg

wihlen immer mehr Minner — ganz einfach deshalb,

weil er weniger kostet als der erste. Oder er wendet

sich an eine Agentur, die auch Angebote von Filipinas
erhilt, die sich mit einem Touristinnen-Visum in der

Schweiz authalten, Dahinter stehen oft Filipinas, die be-

reits lingere Zeit in der Schweiz leben und — vermut-
lich, um der Isofation zu entflichen oder um Verwand-
ten und Bekannten thres Mannes einen Gefallen zu tun

- —ihre Schwestern, Cousinen und Freundinnen einladen
~ in der Hoffoung, dass diese ebenfalls heiraten und.in -

der Schweiz bleiben. Oder aber der Mann bittet einen
Kollegen, der mit einer Frau aus den Philippinen ver-
heiratet ist, seine persdnlichen Beziehungen auszu-
niitzen und eine Verwandie seiner Frau zu vermitteln.

Filipinas sind viel seltener Opfer des internationa--

len Sexbusiness als zum Beispiel Thailinderinnen. Eine
Erklirung dafiir sieht die Beratungsstelle Infodona im

katholischen Hintergrund der Frauen. Anders als in -

westlichen Lindern und in Australien sieht es allerdings

in Japan aus, wie Lourdes B. Sahor, Mitarbeiterin des -
Women's Economic Research Council (WERC) und Tita -

B. Lubi, Sachbearbeiterin in der Entwicklungshilfe, bei

einem Besuch in der Schweiz im Sommer 1991 erklir- -

ten: Grosse Agenturen handeln dort mit sogenannten
cultural dancers aus den Philippinen. 75 000 Frauen
arbeiten als cultural dancers in Japan und immer mehr

~ auch in Taiwan. die Agenturen versprechen den Frauen

eine gute Bezahlung. Tatsichlich verdienen sie doxt
4000 Pesos im Monat als Basis, dazu kommt Trinkgeld.
Damit, so Lourdes B. Sahor, kénnen die Frauen Geld
nach Hause schicken, obwohl sie in Japan viele Gebiih-
ren zahlen miissen und das Leben vergleichweise teuer
ist. Per Schritt vom cultural dancing zur Prostitution ist
Klein und die Ausbeutung oft grausam. So wurde
publik, dass eine Frau wihrend lingerer Zeit einge-
sperrt, geschlagen und vergewaltigt wurde.

Frauen, die von einer Agentur in die Schweiz ver-

mittelt oder als Gast in die Schweiz eingeladen werden,

konnen sich mit einem Touristinnen-Visum drei Mona-
te lang legal in der Schweiz authalten. Die Beratungs-
stelle Infodona bezeichnet diese Frist als viel zu kurz,
um iiberhaupt eine Beziehung zum potentiellen Ehe-

mann aufzubauen. Von Agenturen vermittelie Frauen

miissen sogar von Anfang an mit dem interessierten
Kunden zusammen wohnen ~ das bedeutet, dass die

Minner auch von Anfang ein Recht auf die sexuelle Be-

ziehung beanspruchen. Obwohl ihre Tradition sexuelle
Kontakte vor einer Ehe nicht kennt, wagen es die Fran-
en in dieser schwierigen Situation oftmals nicht, sich zu
wehren. Von Verhiitung verstehen die wenigsten Frauen
etwas, die Minner kiimmern sich ohnehin nicht darum,
Oft verspricht der Mann auch, die Frau zu heiraten, falls
sie schwanger wird. Viele der Filipinas, die nach dem
dreimonatigen Aufenthalt als Touristin heiraten, sind
mit Schwierigkeiten von unvorstellbarem Ausmass kon-

frontiert. Als grosstes Problem nennt Infodona die Iso-

lation und Kommunikationslosigkeit einerseits und die
finanziellen Schwierigkeiten andererseits. Denn die
Frauen miissen ihre Familien zuhause unterstiiizen.
Frauen, die keine Verwandten in der Schweiz haben,

~ konnen oft ihre Angste, ihre Wut, ihr Heimweh und ihre

Verzweiflung iiber das Leben als Sklavin des weissen

Mannes keinem einzigen Menschen mitteilen. Manch-

mal verhieten die Ménner ihren Franen, Deutschkurse
m besuchen und sperren sie im Haus ein. Andere ver-
hindern den Kontakt mit anderen Filipinas und befeh-
len den ¥rauen, sich mit Schweizerlnnen zu beschiifti-
gen. Doch solange sie nicht gut Deuntsch sprechen,
bringt thnen dieser Kontakt keine Entfastung. Selbst Ge-
sprache mit dem Ehemann sind nur beschrinkt mig-
lich; meist sprechen die Ménner nach dem Arbeitstag
ohnehin kaum ein Wort und sind noch weniger dazn
bereit, auf die Anliegen der Frau einzugehen, .

Uber eigenes Geld konnen die Frauen selten ver-

', figen: Die Minner geben ihnen oft gar keines. Die Su-
che nach Lohnarbeit ist schwierig — einmal ist die

Arbeitsmarktsituation nicht einfach und zum anderen
bestehen viele Minner darauf, dass sie eine

‘Haushiilterin geheiratet haben. Findet die Frau dennoch

eine bezahlte Arbeit, muss sie meist die Hilfte der

- Lebenskosten iibernehmen.

Als weitere hiufige Konfliktpunkte nennt Infodona
die Einmischung der Familienangehorigen des Mannes
und den mangelnden Respekt vor den religitsen Bin-
dungen der Frau — einige diirfen nicht einmal ihre Kin-
der katholisch taufen lassen. :

Die im «Traumland» Schweiz verheirateten Frauen

 sehen sich oft zu spiit in einer Realitit konfrontiert, die

Einsamkeit, Verzweiflung und Entmiindigung bedeutet.
Einige rebellieren trotz der nahezu ausweglosen Situati-

- on, finden vielleicht den Weg zu einer Beratungsstelle,
~ die ihnen weiterhilft. Einige risikieren sogar die Schei-

dung. Dies bedeutet allerdings meistens, dass sie das
Sorgerecht fiir ihre Kinder verlieren — mit der Begriin-

dung, dass sie die Landessprache nicht sprechen, Allein
die Scheidung an sich st in der philippinischen Kultur
fiir eine Frau eine Katastrophe. Sowohl in den Philippi-
nen wie a}xch in denjenigen Lindern des industrialisier-
ten Westens, die den Handel mit Frauen aus dem
Trikont beherrschen, arbeiten Fravenorganisationen —
zum Beispiel die philippinische Dritt-Welt-Organisation
gegen Ausbeutung von Frauen (TWM-AE-W) sowie die

Schweizer Organisationen Infodona, FIZ und der
© Arbeitskreis Tourismus und Entwicklung - gegen die-

ses Geschiift an. Sie machen im Herkunftsland Auf-
klirungsarbeit iiber das wahre Gesicht der «weissen
Helden», vermitteln Rechtsberatung, psychologische
Beratung und Selbsthilfegruppen. Bis heute fordern das
FIZ und weitere engagierte Frauen in der Schweiz ver-
geblich eine staatliche Kontrolle fiir die Heirats-
vermittlungsinstitute, eine Alternative zur Arbeit im
Sexgeschiift fiir bereits migrierte Frauen und die For-
derung von Frauenprojekten in den Herkunfiskindern,
«die potentiellen Migrantinnen sowohl Bewusstseins-
bildung als auch konkrete Arbeitsmoglichkeiten bie-
tens».

Bezahite Hausarheit:
Das internationale Geschaft

Eine wesentliche Alternative zu Prostitution und ge-
kaufter Ehe ist fiir viele Frauen in den Philippinen die
bezahlte Hausarbeit im Ausland, vor allem in Kanada,
den USA, Singapur, den Golf-Staaten sowie in Ttalien
und der Schweiz. Als Hausangestellte sind sie der Macht
und der Willkiir des Patriarchats gleich zweifach ausge-
setzt: In ihrem eigenen Land kontrolliert «Vater Staat»
die Uberweisungen ihres Einkommens. Schicken die
Frauen ihr Geld nicht nach Hause, wird ihnen der Pass
und damit thre rechtliche Identitit entzogen. Im Aus-
land sind sie ihrem Arbeitgeber ausgeliefert — ohne
jede Mbglichkeit, sich zu wehren. Die bezahlte Hausar-
beit von Frauen aus dem armen Siiden im reichen Nor-
den dokumentiert die Auswegslosigkeit des Systems in
besonders krasser Weise. «Hausarbeit», stellt die US-
amerikanische Autorin und Dozentin Cynthia Enloe 15)
fest, «ist ein internationales Geschift mit politischem
Hintergrund geworden». Als Hausangestellte sind Frau-
en aus Trikontkindern der Isolation, konomischen
Ausbeutung, sexuellen Beldstigung und der permanent
drohenden Ausweisung ausgesetzt. Durch ihren illega-
len Status, schreibi die agisra 16), «sind die Frauen
nicht geschiitzt vor Ausheutung der verschiedensten
Art: Sie miissen mit einem Kkleinen Taschengeld zufrie-
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den, rund um die Uhr verfiigbar sein; hiufig werden sie-

von den Arbeitgebern sexuell belistigt und sind nicht
sozialversichert», Da die Frauen nicht legal arbeiten,
konnen sie gegen ihre Arbeitgeber nicht klagen. In
- Sandi-Arabien zum Beispiel schliesst das Arbeitsgesetz
Hausangestellte explizit als Arbeitnehmerinnen aus; sie
haben also weder Rechtsschutz noch die Mglichkeit,
Beschwerde einzureichen — juristisch gesehen existie-
ren sie gar nicht. :

Die Situation von philippinischen Hausangestellten
im Ausland beschreibt Cynthia Enfoe am Beispiel der
italienischen Industriemetropole Turin: Die Filipinas,
oftmals gut ausgebildete junge Frauen, kommen mit
Touristinnen-Visa nach Italien. Um das Asbeitsverbot
fiir Touristinnen zu umgehen, werden sie «Gast» ihres
Arbeitgebers und kriegen so ein lingerfristiges «Gast-
Visum». Damit sind sie ihrem Arbeitgeber total ausge-
liefert. Sie kinnen sich nur so lange «legal» in Italien
aufhalten, als ihr Arbeitgeber der Regierung gegeniiber
fiir sie als «Gast» biirgt. Wehren sich die Frauen
gegen willkiirliche Arbeitsbedingungen, Uberstunden,
schlechten Lohn und sexuelle Belistigung, riskieren sie
die Ausschaffung zuriick in die Philippinen.

Maria Vinarao, 38, zum Beispiel verliess ihre Fa-
milie in den Philippinen 1988, um als Hausangestelite
im Mittleren Osten zu arbeiten. Sowohl ihr Mann wie
auch sie selbst waren arbeitslos und sie sahen keine
andere Moglichkeit mehr, sich und ihre beiden Kinder
durchzubringen. Maria arbeitete zwei Jahre lang im
Haushalt eines Journalisten und einer Botschafts-
angestellten in Kuwait. Jeden Monat schickte sie ihr
Gehalt von 126 US-Dollar nach Hause. Sie arbeitete, so
erzihlte sic der Zeitschrift Women in Action 17), pau-

senlos: «Ich machte die ganze Hausarbeit. Ich arbeitete -

von fiinf Uhr morgens bis elf Uhr nachts und schiief nur
vier Stunden. Ich kochte, betreute fiinf Kinder, wusch
- alle Kleider und Wische von Hand. Ich putzte das ganze

Haus — inklusive fiinf Schlafzimmer und vier Badezim-

mer — jeden Tag.» Als Maria sich bei einem Sturz von
der Treppe die Schulter verletzte, war sie nach zwei
Tagen wieder bei der Arbelt — und machte mit einem
Arm weiter.

Drei Tage nach der irakischen Invasion in Kuwait
* im August 1990 fliichtete Maria nach Hause in die Phi-
lippinen ~ obwohl sie noch Anspruch auf fiinf Monats-
Iohne hatte. Thr Vertrag war beendet — und damit auch

. ihr Durchhaltevermdgen: «Es war harte Arbeit. Ich
- rannte den ganzen Tag, damit ich die Arbeit iiberhaupt

36 <_<V6n'dér Vernightisjung der Frauens

bewiltigen konnte. Es war zuviel. Ich konnte einfach -
nicht mehr.» Sie kehrte zuriick, abgemagert, schwach

und krank. «Ich hatte nie auch nur einen Tag frei,
konnte nicht einmal eine Stunde im Tag ruhen», sagt
sie. «<Auch wenn mich meine Arbeitgeber weinen sahen,
gaben sie mir nicht frei. Sie sagten: «Haben wir dich
geschlagen? Haben wir dich misshandelt?» Das hatten
sie nicht, aber sie behandelten mich wie eine Maschine
— und sogar Maschinen brechen irgendwann zusam-
men, wenn sie tiberfordert sind.»

Heute ist Maria immer noch nicht gesund und wie’

ihr Mann immer noch arbeitslos. Manchmal kann sie

Gemiise und Obst auf dem Markt verkaufen. Dennoch

sagt sie: «Es ist besser hier. Ich habe zwar kein Geld,
aber zumindest kann ich meine Familie sehen.» «Die
Frauen erfahren, entwurzelt von ihrem kulturellen Um-
feld und unter sehr harten Arbeitshedingungen, psy-

chologische Traumas», sagte Padmini Palliyaruge aus

Sri Lanka, selbst Hausangestellte in Saudi Arabien,
1985 an der UNO-Konferenz zur Dekade der Frau in
Nairobi (Kenia). «Hilfe fehlt meistens — die Frauen
werden zu jeder Arbeit gezwungen und sexuell miss-
braucht.» Trotzdem kehren viele Frauen zu den Ver-
mittlungsagenturen zuriick, bezahlen die Gebiihr und
unterschreiben fiir einen neuen Job im Ausland. Auch
Maria Vinarao will trotz allem wieder als Hausangestell-
te im Ausland arbeiten; sie sieht darin die einzige
Chance, sich und ihre Familie durchzubringen. Damit
steht sie nicht alleine da: Seit dem Wiederaufbau nach
dem Golf-Krieg sind iiber 207 000 philippinische
FremdarbeiterInnen im Nahen Osten titig 18).

Obwoh! die philippinische Regierung von der Ar-
beit der Hausangestellten direkt profitiert, tut sie nichts
fiir deren Schutz. Zwar verbot Aguino, unter dem
Druck von alarmierenden Presseberichten iiber den

Missbrauch von philippinischen Hausangestellten in -

Saudi Arabien, 1988 die Arbeitsvermittlung von
Filipinas ausserhalb des Landes. Das Verbot war aller-

dings #usserst vage formuliert: Danach musste ein

Land, das weiterhin Hausangestellte aus den Philippi-
nen «importieren» wollte, Massnahmen fiir deren
Schutz aufweisen konnen. Diese Regelung provozierte
den Protest von engagierten Frauen. Denn sie bot in
keiner Weise eine Alternative zum Dilemma, zur tighi-
chen Notsituation der Frauen und ihrer Familien, 22
Organisationen schlossen sich in einer Koalition zu-
sammen und forderten anstelle des Verbots bilaterale
Abkommen zwischen den Philippinen und den ver-

schiedenen Regierungen sowie die Garantie von

* Ausbildungs- und Sozialdiensten fiir die Frauen. Das
Verbot besteht heute nur noch auf dem Papier. Damit

ging die Regierung jedoch keineswegs auf die Forde-
rungen der Frauen ein: Um auf die Devisen nicht ver-
zichten zu miissen, befreite Aquino ein Land nach dem
anderen von den Auflagen. Hausangestelite haben —
nicht nur in den Philippinen — begonnen, sich zu orga-
nisieren. So haben Fraven an der Konferenz in Nairobi
1985 erstmals ihre Atbeitshedingungen diskutiert und
Erfahrungen ausgetauscht. Dabei konnten sie nicht un-
bedingt auf die Solidaritiit westlicher Frauen zihlen: Zu
oft hatten gerade jene Frauen selbst Hausangestellte aus
dem Trikont beschiftigt. Denn, so stellt Cynthia Enloe
fest, die internationale Verschuldungspolitik hat viele
weisse Mittelklassfrauen «mit einer neuen Generation

. von Hausangestellten versorgt». Konfrontiert mit der

mehrfachen Belastung durch Beruf, Hausarbeif und
Kinderbetreuung greifen viele Mittelschichtsfraunen auf
eine alte, private Alternative zuriick: Sie stellen andere
Fraven fiir die Hausarbeit an. Diesen ideologischen Wi-
derspruch hat die Frauenbewegung zwar kritisiert. Die
Arbeits- und Lebensbedingungen der Hausangestellten
aus dem Trikont war bis jetzt jedoch kaum ein Thema.

Das Personliche ist international

Wenn Frauen aus den Philippinen — oder aus anderen
verschuldeten Lindern des Trikonts — im Ausland ar-
beiten, machen sie ihre eigene Verschuldungspolitik:
«Die Frauen versuchen, den Einkommensverlust und
die steigenden Lebenskosten in ihrem Land zu
kompensieren, indem sie die Badezimmer im Land der
Bankiers putzen», schreibt Cynthia Enloe,

Ob die Minner in den politischen und tkonomi- -

schen Machtzentren ihre Verelendungspolitik in den
Lindern der sogenannten Dritten Welt durchsetzen
konnen, hingt letztlick von den Frauen ab. Davon, ob
die Frauen die Kraft aufbringen, ihre Familien mit noch
weniger Geid zu ernihren oder ihre Kinder zu verlas-
sen, um in den industrialisierten Lindern als Hausange-
stelite, Prostituierte, GoGo-Girls, Fabrikarbeiterinnen
oder Krankenschwestern zu arbeiten; ob sie die Kraft
aufbringen, neben ihrer Mehrfachbelastung als Mutter
und Ernidhrerin ihrer Familien anch noch Kranke uad
Alte u pflegen und auf der Strasse etwas Geld zu orga-
nisieren. '

Arbeitsmigration und Frauenhandel sind Strategi-
en der internationalen Politik, in der Frauen eine zen-

trale Rolle spielen. Es gilt, die Fi‘auén( arbeit) unherr

schenden Weltwistschaftssystem sichtbar zu machen
Mit dieser Arbeit haben Frauen in den Philippinen be: - - .
_gonnen: Der Women's Economic Research Council ~
(WERC) arbeitet an ciner Studie iiber die Auswirkun- - -

gen des Schuldenkriegs auf die Frauen in den Philippi- -~
nen. '
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Kleinhandlerinnen in Ouagadougou,

In: Mosguito Nr. 9/10, Dezember 1989

Ouagadougou, die Hauptstadt von Burkina Faso wiichst
rasant. Bereits leben fast eine halbe Million Menschen
dort. Geregelte Lohnarbeit ist kaum zu finden. Die
grosse Mehrheit der Bevilkerung iibt ein Kleingewerbe
aus. 1988 warde der sog. informelle Sektor erstmals
zahlenmiissig erfasst: Etwa 82 000 Beschilftigle wurden
registriert, knapp die Hilfte davon sind Frauen, die
grosstenteils Nahrungsmittel verkaufen.

Kuanda P., 55jihtrig, ist in einer schwierigen Situa-
tion. Sie ist seit acht Jahren verwitwet und muss fiir ih-
ren Lebensunterhalt aufkommen. Wohnen kann sie bei
einem jiingeren Bruder ihres Mannes. Sie verkaufte frii-
her gekochten Reis auf einem anderen Markt. Nach-
dem ihr Quartier aber abgerissen wurde, musste sie et-
was anderes suchen. Nun bietet sie Gemiise und Gewiir-
ze an. Aber die Geschifte laufen schlecht. Kuanda wiir-
de lieber zu Hause bleiben, aber sie ist auf die mageren
Verdienste angewiesen. Der Markt bietet ihr auch eine
gewisse Zerstreuung. Sie ist froh, mit den Nachbarinnen
reden zu konnen. Die regelmissigen Gebete sind auch
fiir sie eine wichtige Stiitze bei der Bewiltigung des All-
tags. Auf die Frage, was ihr im Leben wichtig sei, sagte
sie; «Du hast Hunger und verkaufst nichts. Du pflanzest
an und es wichst nichts».
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Nata I, 25ihrig versucht seit 4 Jahren, sich in dem -

Gedringe rund um den Hauptmarkt einen Platz zu si-

chern. Immer wieder werden sie und ihre Kolleginnen

vertrieben, miissen von einem Warenhaus zum andern

wechseln, je nach Stand der Strassenarbeiten und der .

Gunst von Besitzern und Polizei. Um die Verkdufer-
Innen des grossen Marktes zu schiitzen, wurde der

fliegende Handel im Zentrum verboten. Immer wieder -

gibt es Razzien, werden die Produkte beschlagnahmt.
Eine dltere Nachbarin beklage sich bitter: « Wir sind
auch Burkinab¢, wir wollen respektiert werden!». Un-

ruhe und Unsicherheit prigen den Verkaufsalltag der -
Frauen. Nata muss sich auch mit der Verderblichkeit -
der Waren herumschlagen. Kiirzlich seien ihr fast 80 kg -

Kartoffeln verfault. Sie verdient pro Tag 1 — 2 Franken.

Es gibt auch Tage ohne Einnahmen. Essen muss man

aber trotzdem. Die Frauen sind sich einig, dass die Kon-

kurrenz an diesen bevorzugten Plitzen zu gross ist. Zu -
viele Frauen stiirzen sich auf die padr zahlungskriftigen -
Kunden. Miihsam fiir Nata ist, dass sie ihre zweijihrige -
Tochter immer bei sich haben muss, weil zu Hause
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MADAGASKAR

Konkrete Auswirkungen der Struktur-
anpassungsprogramme auf die Frauen

von Ruth Rasuch-Schumacher

I. Depression statt Kreativitat

Das Strukturanpassungsprogramm (SAP) bezweckt die
Integration in den Weltmarkt, allerdings mit einem sehr
monetaristischen Ansatz, und ohne Anpassung der
Spielregeln an die Situation der sogenannten Dritt-Welt-
Linder. Effizienz im Profit- wie im Nonprofitbereich soll
gesteigert werden.

Wichtige Instrumente der SAP in Madagaskar:
» Aufhebung der Preishindung

» Streichung von Subventionen

* Personalstop in den dffentlichen Diensten,

(auf 10-000 neu Ausgebildete sind ca. 8 000 Arbeits-

plitze vorhanden})

s Einfrieren der Lohne, sie werden den steigenden
Kosten nicht mehr angepasst

» Liberalisierung der Importe

Im Nahrungsmitteisektor wurden Preisbindung und

Subventionen auf dem Reispreis aufgehoben (der Reis |

ist das Grundnahrungsmittel der madagassischen Be-
volkerung). Zusitzlich wird die Subventionierung der
Preise von Pfliigen und chemischen Produkten (Diin-
ger und Insektenvertilger) aufgehoben. Es zeigte sich
der folgende Effekt: Die Aufhebung der Preisbindung
bewirkte vorerst eine Erhohung des Produzenten-
preises. Die Hindler bezahlten den Bauern bessere
Preise, weil sie auf dem Markt einen fast beliebig hohen
- Preis erzielen konnten. Dadurch, dass die stidtische
Bevélkerung vorerst keine Wahl hat als Reis zu kaufen,
es gab fiir sie kanm ein Ausweichprodukt, konaten die
Hindler fiir sich selber hohe Margen einrechnen.
Kiinstliche Verknappung des Reises auf dem Markt
durch die Hindler trug entscheidend dazu bei, dass der
Konsumentenpreis in die Hohe schnellte.

' In dieser Situation wurde von der Regierung unter
Mithilfe von Donor Agencies ein «Stock Tampon» in-
stalliert, das heisst eine Pufferreserve von Reis, _die auf
den Markt geworfen wird, wenn der Preis eine be-
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stimmite Hohe iibersteigt; damit kann den durch Speku-
lation kiinstlich angeheizten Preisen der Riegel teilwei-
se geschoben werden. Das Funktionieren des «Stock
Tampon», wohl auch die 6konomische Limiten eines
grossen Teils der «Kunden» in den Stiidten, hat vorerst

" das Ansteigen der Preise gebremst, spiter sind die Prei-

se sogar gesunken. Ein «prix plancher», eine
Limitierung der Produzentenpreise gegén unten wird
deklariert, kann aber nicht durchgesetzt werden, die
Preise fallen weiter, es gibt plotzlich grosse regionale
Unterschiede. Insbesondere in schlecht erschiossenen
Gebieten bleiben die Bauern auf ihrer Ware sitzen, oder
aber sie erhalten noch tiefere Preise als friiher.

Jetzt, nach gut 2 Jahren, haben sich die Preise auf
einem eher unteren Niveau eingependelt, das fiir die
Stidter recht gut ist, nicht aber fiir die Bavern. Jede Re-
gierung kann sich auch letztlich besser leisten, wenn
die lindliche Bevolkerung den kiirzeren macht, als
wenn eine wiitende Stadtbevdlkerung sich organisiest.

Die Austauschverbiltnisse fiir landwirtschaftliche
Produkte haben sich neu eingespielt, nicht aber beziig-

" lich der Produkie die von Importen abhéingig sind. Dort

hat sich die Schere noch getffnet. Beispielsweise die

Kosten fiir die Kinder anfangs Schuljahr sind betricht- -
lich gestiegen, zum Teil mit ein Grund fiir die drmeren

Schichten, die Kinder nicht mehr zur Schule zu schik-
ken, trotz allgemeiner Schulpflicht.

Das anfingliche Emporschnellen der Preise hatte
“einen relativ direkien Verschuldungseffekt: die Bauern
rechneten mit besseren Preisen, sie haben sich zum

. Teil stark verschuldet, insbesondere eine soziale Ver-
schuldung zum Beispiel fiir die Bezahlung von Zere-

monien fiir Familienfeste, Begriibnisse eic. Mit dem er-
neuten Preiszerfall wird die Verschuldung enorm, die
Riickbezahlung von Schulden wird aussichtslos.

Bauern verarmen die «Entre-aide»; die gegensei-
tige Hilfe, die in Madagaskar wie in den meisten afrika-

nischen Lindern stark ausgepriigt ist, nimmt ab. Es war

Tradition auf den Feldern der Nachbarn oder Verwand-

ten bei bestimmten Arbeiten mitzuhelfen und dabei war
eine «konigliche» Verkisstigung Fhrensache; Ist diese
Verkistigung nicht méglich, lidt der Bauer nicht ein,
die Produktion und das soziale Leben leiden darunter.

Wirtschaftswachstam auf Kosten der
Bevilkerung? : :

In den vergangenen Jahren haben durch die SAP Inter-
_ventionen sowohl die lindliche, wie die stidtische Be-
vilkerung den Kiirzeren gezogen, jedenfalls die unteren
sozialen Schichten; Letztlich haben von dieser Situation
‘nur die Hindler profitiert,

Die Gesamtékonomie hat sich leicht verbessert; in
den Jahren 1989 und 1990 war das Wachstum des BSP
(Bruttosozialproduktes) etwas hoher als das Wachstum
der Bevblkerung (Steigerung des BSP von ca. 5 Pro--
zent). Dies sieht als Brfolg der makroskonomischen In-
terventionen der Weltbank aus, allerdings sagen diese
Zahlen, wie wir wissen, nichts aus iiber die Verteilung,
sie sagen nichis aus. iiber die reelle Verarmung, und
diese findet offensichtlich statt, ebenso wie die Zunah-
me von (euren Luxusgiitern. .

Frauen kimpfen ums Uberleben

In den Stidten nimmt die Marginalisierung der ¥Frauen
zu. Dies zeigt sich sehr deutlich an der Zunahme des
informellen Sektors, stark zunehmend sind die. Frauen
im Kleinsthandel mit Kleinsteinkommen: Verkauf von
Backwaren, Tee, Zigaretten, Rindeutig zunehmend ist
auch die Prostitution, ganz besonders bei jungen Frau-
en, die vom Lande in die Stadt ziehen. Vermehrt 7eigt
sich in der Stadt und rund um die Stadt, dass auf klein-
sten noch ungenutzten Pliichen versucht wird, etwas an-
zupflanzen, ganz klar als Uberlebensstrategie, vor allem

‘von Frauen.

Die Auswirkungen auf die Frapén auf dem Lande
ist schwieriger abzuschiitzen. In abgelegenen Gebieten'

ist das monetire Binkommen zuriickgegangen, die

Reduktion der Ausgaben ist zwingend; eingespart wird,

- wie schon gesagt, bei der gemeinschaftlichen Produk-

tion, Kinder werden nicht mehr zur Schule geschickt,
bei Medikamenten und beim Kauf von Stoffen. Die
Selbstversorgung wird erhdht, es wird auch versucht,

die Produktion fiir den Markt noch zu steigern; es hat
in einigen Regionen noch Landreserven, allerdings ist
dies Land weiter Weg vom Dorf-und meist ist es
schlechterer Boden. ' '

| Eine Verarmung, auch auf dem Lande, ist deutlich
7u sehen, allerdings ist dies nicht alleine auf die SAP In-

 terventionen zuriickzufithren, sondern auch auf die Zu-
nahme des Bevolkerungsdruckes und damit einher-
gehend auf eine Zunahme der Erosion.

Arbeitspliitze haben tendenziell abgenommen, der
«struggle for life» hat zugenommen. Auf dem Arbeits-
markt sind viel mehr Midchen und Frauen, die vergeb-

lich nach Arbeit suchen, deshalh auch die Aufblihung

des informellen Sekfors. Franen verschwinden zum Teil
vom offiziellen Arbeitsmarkt, weil sie fiir ein paar
Franken im Monat in einen Haushalt einer reicheren
Familie unterkommen. Eine weitere. Folge der
Reduzierung der Arbeitspliitze, sie betrifft allerdings
nicht nur die Frauen: in den Stidten nehmen Bettler
und verwahrloste Kinder zu, die Kriminalitit in
Antananarivo, der Hauptstadi Madagaskars hat
aussergewthnlich stark zugenommen in den letzten
Jahren. Kinder organisieren sich in Gangs und iiberfal-
ten gemeinsam Leute oder Geschifte um zu tiberleben.

Teufelskreis Armut ~ Hygiene - Krankheit

Die Streichung der Subventionen auf chemischen Pro-
dukten, also auch Medikamenten, hat sich sehr negativ
ausgewirkt. Frilher nahmen die Leute punktuell
Malariaprophylaxe, mit den heutigen Preisen tun sie
dies nicht mehr, Frither wurden verseuchte Tiimpel ab
und zu desinfiziert, auch dies geschicht nicht mehr.
1987788 durchiitt Madagaskar eine recht gravierende
Malarizepidemie. Die sich verschlechternden hygieni-
schen Bedingungen und der Hunger der drmsten Bevol-
kerungsschichten verschlimmerten die Epidemie be-
tefichtlich. In den letzten Jahren miissen wir auch ein -
Wiederaufleben der Pest zur Kenntnis nehmen. Pester-

krankungen verlaufen hiufig todlich — die Pest als In-

dikator des Teufelskreises: Armut Hygiene — Krankheit.
Fehi- und untererniihrte Kinder haben in den letzten
Jahren zugenommen und chbenfalls die Kinder-
sterblichkeit! :
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Liberalisierung der Importe hat
Folgen

Die Folgen der Liberalisierung der Importe sind recht
vielfiltig. Die Grenzen sind aufgegangen, es gibt auch in
abgelegenen Gebieten Importprodukte (Whisky, indo-
nesische Stoffe etc.) zu kaufen. Dies soll/kann als An-
reiz dienen mehr zu produzieren und das wire in der
gegenwilrtigen Situation volkswirtschaftlich geschen
positiv, es zeigt sich aber gegenwiirtig eine Konkurrenz
u der lokalen Produktion, insbesondere im Textilsek-
for. :

Die Situation auch hier: die wertvermehrende Pro-
duktion geschieht in den technisierten Lindern, die ar-
beitsintensive, wenig gewinnbringende und fiir die
Okobilanz sich negativ auswirkende Produktion von
Rohstoffen geschieht weiterhin in den 4rmsten findern.
Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass sich hier ein
neue Tendenz zeigt und Madagaskar moglicherweise zu
einem neuen Billiglohnland wird; Schwellenlinder wie
Hongkong, Singapur und Mauritius investieren in
Madagaskar, insbesondere fiir Produkte aus Baumwol-
le oder Leder.

Nichts mehr zu verlieren

Nicht alles was im vorliegenden Artikel an Degradation
der wirtschaftlichen und sozialen Situation beschrieben
- warde, ist allein auf das Strukturanpassungsprogramm
zuriickzufiihren. Verschiedene Ursachen sind mitver-
-antwortlich und es ist kaum auszumachen, wo am

«meisten Ursache» liegt. Es wurden in den letzten 20
Jahren vom Regime Didier Ratsirakas verschiedene

makrotkonomische Entscheide gefillt, die dem Land
schwer geschadet haben, die Preispolitik wurde schon
erwihnt, auch die Aufblihung des Verwaltungs-
apparates hat die nationale Okonomie schwer belastet.
Ein anderer absolut wesentlicher Teil der Verarmung
ist der weltwirschaftlichen Entwicklung zuzuschreiben:
die Produkte Madagaskars gelten auf dem Weltmarkt
immer weniger; die Produkte aus den Industrieiindern
werden immer teurer, die zunehmende Armut ist sicher
7u einem entscheidenden Teil weltwirschaftsindiziert.
Die Strukturanpassungsprogamme sind nicht fiir alle
Degradation verantwortlich, aber sie haben den An-
spruch und haben Hoffnungen geweckt, die Abwirts-
spirale aufzubalten, und das ist ihnen bis jetzt in keiner
Weise gelungen.

72 «Mon der Vernicht{sjung der Fravens

Die Schere lafft auseinander wurde oben gesagt,

und dabei war von der Lohn — Preis Schere die Rede; es

ist aber auch die Schere der Armen und Reichen die
auseinanderklafft und zwar mit erschreckender Ge-
schwindigkeit und Intensitit. Durch das grosse Angebot
von begehrten Westenerprodukten auf dem Markt
nimmt auch die Besessenheit nach Geld zu. Mehr denn

je orientiert sich, vor allem die stidtische Mittel- und

Oberschicht, an Paris. Von einer einst angestrebten au-
tonomen Entwicklung ist nichts mehr zu spiiren.

Aber auch die Hoffnung, dass «Manque de moyen»

das erste Mittel sein wird um neues zu kreieren, hat -

sich bis jetzt als unbegriindeten Wunschtraum erwie-
sen. Neue Kreativitit um Geld zu erlangen, scheint nicht
in Gang zu kommen. Die grosse Menge qualifizierter
Arbeitsloser hat statt in die Kreativitiit in die Depression
gefiihrt und das besonders auch bei den qualifizierten

_Frauven. Es gibt keine Flemente, keine Massnahmen in

diesem Programm, welche neue Ideen, und Kreativitit
fordern wiirden: Geld, Kredit, erhalten die, die abzah-
len konnen, die Sicherheit bieten konnen, und das sind
in den wenigsten Fillen die Frauen,

Gegenwirtig besteht eine Tendenz von Resignation
auf dem internationalen Parkett im Sinne: «Struktur-
anpassung hat fiir die Integration in den Weltmarkt

auch nicht funktioniert...» und die internationalen Or-

ganisationen verlieren Interesse an den afrikanischen
Staaten. Fiir Entschuldeng wurde in Zusammenhang
mit den Strukturanpassungsprogrammen Milliarden
Dollar bereitgestellt, aber letzilich bedeutet das fiir ein
Land wie Madagaskar ein paar 100 000 Dollar, dies ist
kaum einen Tropfen auf den heissen Stein — sicher kein
Betrag, der die Situation wesentlich verdndern konnte.
Moglicherweise fiihrt die gegenwiirtige Entwicklung
Madagaskars zurlick in die «Autosubsistance», in eine
Abkoppelung vom internationalen Markt, darauf aber
hat das Strukturanpassungsprogramm denkbar
schlecht vorbereitet. ' .

Noch etwas ist zu bedenken: das Element Unter-

nehmertum, auf das die SAP gesetzt hat, kam nicht zum

Tragen, es entspricht auch afrikanischem Denken und -

Sein sehr wenig. Es wurden fiir (auslindische) Unter-
nehmer Freiriiume geschaffen um die Vorteile des Lan-
des (Rohstoffe, Arbeitskriifie) zu nutzen, die Wirtschaft
in Schwung zu bringen. Bisher wurde aber damit weni-
ger die Produktion als viel mehr die Korruption gefor-
dert. Traditionell ist Madagaskar gegentiber den Frauen
eher wenig diskriminatorisch, aber viele der neuen

«Chancen» niitzen den Frauen nichts. Sie sind familien-
und damit ortsgebunden, sie kénnen von neuen Ar-
beitsplitzen oft nicht profitieren und schon gar nicht
von Ausbildungsangeboten.

Im November wurde Madagaskar von heftigen
Unruhen erschiittert. Hunderttausende Frawen und
Minner gingen auf die Strasse. Diese vehemenien Re-
aktionen sind ganz eindeutig als «ras le bol» es ist ge-
nug zu interpretieren. Die bestehende von den
Industrielindern dominierte Weltwirtschaftsordnung,
20 Jahre Ratsiraka und zehn Jahre SAP haben den Leu-

ten zugesetzt. Es wird offensichlich, dass sie genug ha-

ben von den absolut undemokratischen Vorgingen in
ihrem Lande; die wirtschaftspolitischen Entscheide der
SAP sind ein wesentliches Element dieser «Undemo-
kratie». Sie gehen auf die Strasse aus Empérung und.
Enttduschung, aber auch weil sie nichts mehr zu ver-
lieren haben. -

Der Ariikel basiert auf eigenen Erfabrungen in Madagaskar sowie anf
Gespriichen mit [F. Biirki {Divehtion Jiir Entwicklungsrusammen-
arbeit und Humanitive Hilfe) und . Efister (Arbeiisgemeinschaft
Swissaid/Helvetas/Fastenopfer/Brot fiir Alle 2).

Il. Guinea-Bissau...
und doch auch Kreativitit

«Structural Adjustment and Gender in Guinea-
Bissar» von R.E.Galli und U Funk, dér demniichst als
Teil eines Buches des Institute Jor Afvican Alter-
natives in London erscheinen wird Zusammen-
gefasst und tibersetzt von Ruth Rauch-Schumacher.

Einfiihrung

Strukturanpassung kann als weiterer Versuch einer
Antwort auf die andauernde sozio-skonomische Krise
betrachtet werden, Rin Hauptziel ist es, die ungiinstigen
Austauschbedingungen, die durch die Kolonialpolitik
eingefithrt und die nachfolgenden Regierungen noch
versqhﬁrft wurden umzustossen. Das zentrale Problem
der Okonomie auch von Guinez Bissau, ist das Un-
gleichgewicht zwischen Produktion und Konsumation,

Jede Gkonomische Krise trifft die Bevolkerung ej-
nes Landes ungleich und tendenziell sind immer Frauen
die «Stossddmpfer». Betrachien wir aber ein Land ge-
nauer, so zeigt sich die Realitdt differenzierter.

80 Prozent der Bevilkerung lebt und arbeitet auf
dem Lande, die verschiirfie Krise hat einen beachtlichen
Exodus in Richtung Hauptstadt bewirkt, dies als eine
«Uberlebensstategie», der Findlichen Bevilkerung in

~ der 6konomischen Krise.

Die Politik der Strukturanpassung

Weltb:@mk, IWF zusammen mit den Geberlindern vers- |
chen in Guine Bissau die folgenden Strategien durch-
zusetzen:

- Re:iuzierung der privaten und der Staatsausgaben .
(Léhne und Budget der Staatsausgaben werden re- -
duziert) B '

~ Abstriche oder Streichung der staatlichen
Subventionen '

- — Ankurbelung der Produktion. 7

Das Hauptgewicht liegt auf der A_usgﬁlié'n.-—. .
reduktion. Gleichzeitig wird eine Liberalisierung des
Marktes durchgesetzt, allerdings mit der Garantie eines. *

‘Minimalpreise fiir die Produzenter. S T
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Folgen der Strukturanpassungsprogramme

Ein erstes SAP-Programm erstreckt sich von 1987 bis
1989, die Periode, auf die sich der vorliegende Artikel
bezicht, Im Jahre 1989 wurde eine zweites _Prograrﬁm
entworfen. Auf der makro-dkonomischen Ebene zeigt
sich, dass in den Jahren 1987 bis 1989 das Bruttoso-
zialprodukt in etwa stabil geblieben ist, dass das pro
Kopf Einkommen tendenziell (1,5 Prozent) steigt und
sich die Inflationsrate zwischen 70 Prozent und 99 Pro-

zent bewegt.

Fiir die stidtische Bevilkerung sicigen die Lebens- _

kosten sehr stark. Die grosse Abwertung der einheimi-
schen Wihrung bewirkt eine enorme Steigerung der
Preise aller Imporigiiter und aller von Importgiitern ab-

hiingigen Produkten. Durch den Wegfall von staatlich

festgelegten Hochstpreisen und von Subventionen stei-
gen auch die Preise der landwirtschaftlichen Produkte.
Die Kaufkraft der stidtischen Finkommen sinkt in die-
ser Zeit sehr stark, Fleisch und Fisch kann nur noch
von Oberschicht-Familien gegessen werden. Die Kosten
fiir das Grundnahrungsmittel Reis steigen in 2 Jahren
um das Zehnfache. . ‘

Die grosse Kostensieigerung zwingt in stidtischen
Familien, dass alle Mitglieder der Familie auch die
Frauen und die Kinder zum Einkommen beitragen miis-

sen. Kine Hauptlast fillt hier auf die Fraven, sie behal-

ten die angestammte Verantwortung fiir den Haushait,
suchen nun aber nach zusitzlichen Einkommen, indem
sie in Haushalten der reicheren Familien arbeiten, oder
als Kleinsthindlerinnen auf dem Lande Produkte ein-
kaufen um sie in der Stadt wieder zu verkaufen. Oft ver-
suchen sie selber in der Stadt in Kleinstgéirten und Hin-
terhofen der Stadt oder am Stadtrand, zum Eigen-
konsum oder zum Verkauf zu produzieren. Zum Teil
ziehen die Frauen auch wihrend der Produktionszeit

~ aufs Land und bauen die Grundnahrungsmittel Hirse

oder Reis fiir die eigene Familie an.

Diese zusiitzlichen Arbeiten haben Frauen teilwei-
se schon vor dem Strukturanpassungsprogramm gelei-
stet, aber damals galt es das Einkommen des Mannes zu
erginzen, heute erniihren sie damit oft die Familie.
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Landliche Uberlebensstrategien

Die hohe Inflationsrate, die Verteuerung aller Produk-

te, die die Bauern erwerben miissen, vor allem aber die

Verschlechterung der Preise der Exportprodukte (Erd-

niisse, Kernels) haben auch fiir die Findliche Bevilke-

rung die Situation verschirft. Emigration in die Stadt -
oder gar in die Nachbarstaaten ist der meist gewihlte -
Ausweg, vor allem fiir junge Minner. In den Dorfern
bleiben die Frauen, die alteri Menschen und die Kinder

zuriick. In einzelnen Gebieten ist dies so ausgeprigt,
dass von einer Feminisierung der liindlichen Okonomie

“gesprochen wird. Die Produktion der landwirt-
* schaftlichen Giiter, aber auch das Fischen wird zuneh-

mend zur alltdglichen Pflicht der Fraven, zusdtzlich zu
den normalen Haushaltaktivititen. Frauen haben da-
durch eine sehr hohe Arbeitsbelastung. In einer Unter-
suchung wird festgestellt, dass je nach Region die

Arbeitshelastang der Frauen sehr gestiegen ist und zwi-

schen 12 bis 19 Stunden pro Tag betrigt. Im Gegensalz
zu Madagaskar scheint aber in Guinea-Bissau der zu-

nehmende Druck auf die Frauen zu neuen «kreativen»

Formen und zu gemeinsamen Aktionen zu fithren. Zu-
sammenschliisse von Frauen fiir die landwirtschafiliche

Arbeit, gegenseitige Hilfe und gemeinsamer Kauf arbeit- -

serleichternder Maschinen sind zunehmend zu beo-
bachten.

Nahrungsengpiisse gab es seit der Unabhzingigkeit
immer wieder, bei Engpéssen in der Versorgung
mussten die Frauen immer schon die einkommens-
fordernden Aktivititen aufgeben um die Versorgung mit
Grundnahrungsnmitteln sicherzustellen. Thr Einkom-
men wurde damit geschmilert. Dieser Mechanismus
zeigt sich nun wieder, diesmal aber verstirkt und an-
haltender.

Schlussfolgerungen

Weder die Stabilisationspolitik die 1986 begans, noch
die Strukuturanpassungsprogramme haben die unge-
rechten Austausch-verhiltnisse zwischen Stadt und
Land oder die noch ungerechteren internationalen
Handelsbedingungen verbessert. Die Preiseinbriiche
von Erdniissen und Kernels haben die Makrodkonomie
von Guinea- Bissau hart getroffen und sie sind bei der
systematischen Forderung der Exportproduktion in al-
len SAP-Lindern unvermeidlich. Ein fundamentales
Problem liegt auch in den bestehenden Strukturen des

~ YLandes. Die liindlichen Regionen bezahlen fiir die stid-

tische Konsumation und der weitaus grosste Teil der
stidiischen Ausgaben sind nicht produktiv.

Seit 1978 sind ausserordentlich hohe Gewinne der
Hindler zu verzeichnen die letztlich auf Kosten der iih-
rigen Bevilkerung gehen. Die Preise, die die Bauern
fiir thre Produkte 16sen, sowoht fiir die Exportprodukte
wie fiir diejenigen fiir den internen Markt, folgen der
Kostensteigerung nicht, es ist eindeutig ein Verlust der
Kaufkraft zu verzeichnen. |

* Frauen die nun vermehrt in der Produktion fiir die

Versorgung der Familie engagieri sind, verfiigen da-
durch tiber immer weniger Geld, sowohl zum Ausgeben
wie auch zum Sparen. Immer noch haben Frauen er-
schwert Zugang zu Krediten, anch dann, wenn die Kre-

dite im Rabmen entwicklungsférdernder Programme -

stehen.

Eine UNICEF-Studlie hat 1988 gezeigt, dass die An-
falligkeit der Frauen bei sehr vielen Krankheiten wie
Andmie, Hepatitis B, Geschiechtskrankheiten etc. signi-
fikant hoher sind, generell sind dies alles Krankheiten
die mit schiechter Erndihrung oder Untererndhrung ver-
bunden sind. Auch die Gesundheit der Kinder ist ge-
fihrdet, niedriges Geburtsgewicht steht in direktem
Zusammenhang it dem Erndhrungstand der Frauen.

Durch die Weltbank finanzierte Studien bezeichne-
ten Frauen und Kinder als die sozialen Gruppen, die
durch die negativen Auswirkungen der SAP-Programine

. besonders gefihrdet sind, eine Erkenntnis, die fiir die
‘Planung kiinftiger Strategien hilfreich sein miisste. Ver-

schiedene neue Projekie, die die Linderung sozialer Not

- und die Schaffung von Arbeitsplitzen zum Ziel haben,

wenden sich immer noch vorwiegend an Minner und
gehen, so wie es im jetzige Zeitpunkt aussicht, weder
Ursachen noch Symptome der sozialen Not an.

IIl. Tagesablauf in Minuten von
Eg?iﬂgn und Ménnern in Somalia,

Aktivititen Frauen Minner
Landwirtschaft
Nahrungsmittelproduktion 143 88
Haustierpflege 34 37
Nahrungszubereitung
fiir Yerkauf 18 0
Verkauf ' T 33
Hausbau ‘ : 2 | 0
Total 204 158
Haushalt
Nahrungszubereitung ‘
fiir Familie _ 228 6
Putzen 18 1
Kinderpflege ' 68 6
Pflege anderer Menschen 11 0
Management 14 6
Kleiderpflege 9 0
Einkauf | 17 17
Holzholen - 20 0
Wasserholen 31 1
Total Hausarbeitszeit 416 -39
. Andere Arbeiten
Bezahlte Atbeit 0 19
Kleiderverarbeitung ‘ 0 1
Handwerksarbeit 29 26
Total
Zeit fiir andere Arbeiten 29 46

Dieser Tagesablauf stammt aus einer « Time use Study» ijber
Somalia von Molly Longstrath, Juli 1985 '

<Von der Vemicht{sjung der Fratiens 75



~ Kollektive

Gemeinschaftskiichen in Peru

Aus: EPK 3/1987

Die Wirtschafiskrise in Peru Eisst fiir viele Familien das
Leben immer schwieriger werden. In Peru, wie auch in
anderen lateinamerikanischen und afrikanischen Lin-
dern versuchen Frauen mit Hilfe von Volkskiichen ihre
Situation zu verbessern. Diese Projekte sind nicht
unumstritten, da sie neben der Uberlebenssicherung
auch dazu dienen, mittels Selbstausbeutung der Betrof-
fenen den Staat aus der Verantwortung fiir die sozialen
Auswirkungen seiner Politik zu entlassen.

‘Das Prinzip der Volkskiichen ist nicht nen. Bereits
in den 70er Jahren haben caritative religise Organisa-
tionen Lebensmitte! fiir Gemeinschaftskiichen gespen-
det. Die Frauen kamen aber pir in den Genuss dieser
Spenden, wenn sie sich mit Arbeitsleistungen an Pro-
jekten dieser Organisationen beteiligten. In diesen sog,.
« food- for- work»-Projekten wurden die Frauen aller-
dings immer abhingiger von den jeweiligen Organisa-
tionen. Die heutigen Volkskiichenbewegung hat einen
anderen Charakier. Die Frauen schliessen sich — oft
quartierweise — spontan zusammen, gerade auch um
sich von der Hilfe von aussen unabhiingig zu machen.
In Peru gibt es inzwischen etwa tausend Volkskiichen,

von denen mehr als 150 000 Menschen profitieren. Die

Grundidee ist, dass nicht mehr jede Frau allein das Es-
sen fiir die Familie zubereitet, sondern dass dies meh-
rere Frauen gemeinsame tun. Dadurch versuchen sie,
die stindig steigenden Lebenshaltungskosten wenig-
stens etwas aufzufangen. Ausserdem verkiirzt sich die
Arbeitszeit der einzelnen Frauen. Durchschnittlich neh-
men 20 bis 60 Frauen an einem solchen Projekt teil
und bereiten zwischen 50 und 250 Mahlzeiten zu pro

6. «._.' 0 _ei' Vernicht{s)uny der Frauen»

Tag. Die Frauen wechseln sich beim Kochen ab. Eine
einzelne Mahlzeit kostet etwa 50 Rp. Allerdings ist der
Preis fiir viele immer noch zu hoch, so dass sich ganze

Familien in eine oder zwei Portionen teilen miissen. Die
Frauen richten sich moglichst nach den Essgewohn- -
heiten der Bevolkerung, sie versuchen, die Qualitit der

Speisen zu verbessern, um so auch einen Beitrag an die

Gesundheit ihrer KundInnen zu leisten. Die durch die

gemeinsame Zubereitung der Mahlzeiten eingesparte
Zeit verwenden die Franen fiir Weiterbildungsmass-
nahmen und andere Gemeinschaftsprojekte: Kinder-
giirten, Handwerksstitten, Biickereien, Gartenbau etc
Diese Volkskiichen sind mittlerweile auch zu einer so-
zialen Kraft geworden. Sie schliessen sich mit ander
Basisorganisationen zusammen, um ihre Lebensbe-
dingungen zu verbessern und um fiir ihre Rechte z
kiimpfen

Die Volks- und
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Nigeria:

find

vor Erika Toriola

Ich bin Wirtschafisfliichtling. Ich stamme nicht aus Ju-

goslaWien oder einem Land der siidlichen Erdhilfte.
Ich bin Schweizerin. kch fliichtete aus dem Lande mei-
nes Mannes in meine Heimat. Eine leichte Flucht, und
ganz Jegal. Man kénnte sie auch Riickkehr nennen.

Fiir mich aber bleibt es eine Flucht. Man verkisst
nicht grundlos seine Familie. Nicht Tropenkrankheiten
und der Mangel an Komfort haben mich heimgetrieben,

- sondern die Wirtschaftskrise. Sie hat den ohnehin har-

ten afrikanischen Alltag fiir mich unertriiglich gemach.t.
Mein Mann und mein Sohn sind in Afrika geblieben. Sie
sind stirker wie ich, und sehr solidarisch mit der Sip-

pe.

Mein Mann ist Nigerianer. Sechzehn Jahre lang

lebte ich in seinem Land, eng verbunden mit der Gross-

familie. Ein Geschifismann, Botschafter oder Tourist

erlebt ein fremdes Land aus einer gewissen Distanz, er.
bleibt wie in einer schiitzenden Glasglocke. Auch =

Entwicklungshelfer konnen meist ihren eigenen Le-
bensstil weiterfilhren. Als Ehefran muss man sich an-
passen. Ich erlebte Nigerias Oil-Boom und den wirt-
schaftlichen Niedergang. Es ist deprimierend zu sehen,
wie ein Land aufblitht und dann serbelt.

£

Zu ﬁngestiim war der wirtschaftliche Aufschwung
gewesen. Fine Korrektur war nistig. Dass diese aber auf
dem Riicken der Bevolkerung ausgetragen wird, ist
weder fair noch notwendig. Denn es ist ein offenes Ge-

heimnis, dass selbst jetzt in diesem krisengeplagten

Land Geld vorhanden ist: in den Konten einiger weniger
Grosshindler und Regiefungsmitgljeder.

Ich lebte so, wie die meisten Mitglieder der Sippe,
die biuertichen Ursprungs ist. Und doch ein bisschen
anders. Wir waren ja beide Staatsangestellte, hatten
gute, feste Lohne. So trafen uns die anfangs achtzige.r
Jahre einsetzenden staatlichen Sparmassnahmen weni-
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Die langsamen Tode
len in der Stille statt

ger hart_; Doch das Ldéme bisschen Leiden, das ich mit-

erlebte, war genug, um mich krank zu machen. Ich

schiime mich oft, Weisse zu sein. Ich schiime mich

meiner Schwiche und Krisenuntauglichkeit. Ich schi-
me mich vor allem, der Rasse der Ausbeuter anzu-
gehren. Was die Weissen den Volkern der siidlichen
Erdhilfte angetan haben und weiterhin antun, ist nicht

gt

Niemand soll mir sagen, die sogenannten
Drittweltvolker hétten ihre Leiden selber verursach.
Solche Slogans sind entweder Zeichen von Ignoranz
oder billige Ausrede, um weiterfahren zu konnen mit
der Ausniitzung. Lukrative Zinsgeschifte und licherlich

niedrige Rohstoffpreise sind eine Form von Kolonial- -

herrschaft.

Gewiss, es gab und gibt einheimische Helfershelfer
unseres zerstérerischen Wirtschaftssystems: die mei-
sten Regierungen und eine ganz winzige (}ber‘schicht'
von millionenreichen Geschiftsleuten, die im Import-
Export titig sind. Ich habe an einigen ihrer Parties teil-

genommen,; sie waren verschwenderisch. Gewiss in den
Siebzigerjahren wurde in ganz Nigeria zuviel gefestet.

Auch ganz gewdhnliche Biirger leisteten sich aufwendi-
ge Feiern, die allerdings auch den Handel belebten.

Zu unrecht wurde von gewissen «Experten» die

sogenannte Mittelschicht als zu verschwenderisch an-
geprangert. Vergessen wird dabei, dass gerade sie eine

ganz wichtige soziale Rolle ausiibt. Sie dient gewisser-
massen als Puffer zwischen Armut und Reichtum. Noch
nicht entfremdet von den Lindlichen Urspriingen und
der Sippe — im Gegensatz zu manchen Milliondren —
ersetzt sie afl die sozialen Institutionen, die auf Staats-
ebene fehlen. Immer dann, wenn in der zu Hunderten

zihlenden Sippe jemand Hilfe nétig hat, springen die -

Bessergestellten ein. Das ist der uralte, echte afrikani-

sche Sozialismus, der keiner Theorien bedarf. Der Rei- -

chere zahlt, wenn notig, dem Armen Schulgelder, Apo-

 theker- und Spitalrechnungen, er ersetzt dic fehlende -

ARV und Arbeitslosenversicherung, er nimmt Waisen
und Pflegekinder bei sich auf, er hilft auch sonst mit Rat

- und Tat, etwa in Fragen der Ausbildung und der Famili-
enplanung. Er dient all denen, die kein Auto haben, als
Chauffeur, wenn sie ins Spital oder in die nichste Stadt
miissen.

Zur Zeit des Erdél-Booms war es fiir einen Staats-
angestellten selbstverstindlich, ein Auto zu besitzen

. und es durch ein neues zu ersetzen, wenn es nicht mehr

taugte. Damals wurden Autos in ebensolchen Mengen
importiert wie Biicher, Zement, Textilien, Medikamen-
te, Kiihlschrinke, Nahrungsmittel. Irgendein wohl-
beleibtes Mitglieder der Militirregierung sagte eines
Tages, ein Privatauto sein ein Luxus fiir ein Entwick-
lungsland. Er hat gut reden: nebst einem Dienstwagen
besitzt er mit Sicherheit mindestens ein Privatauto. Er
muss nie in der glithenden Hitze kilometerweit zu Fuss
gehen.

#*

In der Heimat empfinde ich ein Auto als einen Lu-
xus, in Afrika nicht. In Buropa haben wir ein gut aus-
gebautes offentliches Verkehrssystem, gute Ambulan-
zen und jedermann hat ein Telefon. All dies ist in Ent-
wicklungskindern nur teilweise oder nicht vorhanden.
In Nigeria gibt er zwei Bahnlinien und ein relativ gutes
Strassennetz. Ein Telefon hat fast niemand. Regelmiissig

- verkehrende Busse gibt es nur in den grossen Stidten.

Uberlandlinien werden von Privaten betrieben. Einie
Fahrt in jhnen ist lebensgefihrlich, wegen dem ver-
riickten Fahrtempo und neuerdings auch wegen dem
miserablen Zustand der Fahrzeuge. Das ist eing der
vielen direkten Folgen des Strukturanpassungsprog-
ramms des Internationales Wihrungsfonds (TWF). Die
drastische Abwertung des Nairas um 80 Prozent hatte
zur Yolge, dass der Import von Fahrzeugen unméglich
wurde. Ein sehr hoher Jahreslohn betriigt jetzt 10 000
Naira. Das billigste neve Auto kostet so um die 100 000
Naira, also den Totallohn von zehn Jahren. Auch Ersatz-
teile wurden unerhéirt teuer. Man behilft sich mit
Occasionen; entsprechend sinkt die Fahrsicherheit. Bi- -
nes der Glanzrezepte des IWF lautet: Subventionen ab-
bauen. Die Erhdhung der Benzinpreise machte nicht
nur das Reisen teurer, sondern auch die Giiter des tig-
lichen Bedarfs. Wenn Grundnahrungsmittel wie Mais
und Bohnen teurer werden, trifft das die untecsten
Bevolkerungsschichten sehr hart. Die Busunternehmen
und Taxihalter haben Miihe, tiber die Runden zu kom-
men und sparen am Unterhalt der Vehikel. So wird das

Reisen immer gefihrlicher, Es ist ganz normal, dass to-

tal abgefahrene Reifen platzen, Rider abfallen, Achsen
brechen. Wenn man Gliick hat, iiberlebt man die Fahrt
dennoch. Ambulanzen sind selten. Dafiir hat €s umso
mehr Strassenriiuber, die einen um Besitz und manch-
mal auch ums Leben erleichtern. «Dank» der wach-
senden Armut wichst auch die Kriminalitit, breitet sich
neuerdings von den Grossstidten bis auf's Land aus,

- Vor hundert Jahren war ein Dieb eine Seltenheit .. In

den siebziger Jahren hatten wir einen Peugeot 404; am
Anfang der Krise kauften wir einen VW Kifer. Er ist im-
mer noch unterwegs, halbverrostet, wie immer voll-

beladen: sechs bis sieben Erwachsene und ein paar

Kinder auf deren Schoss. Familienmitglieder, Nach-
barn, Fussginger, die um eine Fahrt bitten — ein halb-
leeres Auto sieht man in Afrika selten. Hingegen ganze
Familie auf einem Toff: Vater, Mutter und vier Kinder
auf dem Weg zur Arbeit und Schule.

Wo Verkehrssystem und Telefon rudimentir sind,
kann das Auto zum Lebensretter werden: wenn ein Kind
einen Unfall hat oder mitten in der Nacht ein gefihrli-
cher Malariaanfall ausbricht und kein Taxi mehr zu fin-
den ist, ‘ '

Fiir einen Grossteil der Bevilkerung ist es heute
nicht mehr maglich, sich im Spital behandeln zu lassen.
Nicht dass es keine Arztinnen gibe; es deren ausge-
zeichnete. Doch ist eine Behandlung fiir 4irmere Leute
ganz einfach zu tever. Daheim zu sterben kommt billi-
ger. In den gliicklichen Jahren waren die Kranken-
stationen und die Spitaler gut. Fine Operation war kein
grosseres Risiko wie hier. Der Komfort war zwar ge-
ring, aber auch die Behandlungskosten. Ein Teil der
staatlichen Erdbleinnahmen kam dem Gesundheitswe-
sen zugute. Heute miissen die Patientlnnen alles nétige
Material selber mitbringen: Verbandstoff, Spritzen, Me-
dikamente, Blutkonserven. Im Spital hat es nur eine
Ration fiir Notfille. So spart sich der Staat grosse Sum-
men. Schliesslich miissen die Zinsen fiir die Riesen-
kredite bezahlt werden; Weltbank und Privatanieger
wiren sonst nicht zufrieden.

h

Notsituationen mitzuerlebern, ist nicht amiisant. - -

Beispiel 1: Das Fieber unseres Sohnes steigt riach

Mitternacht plotzlich an. Er wird bewusstlos; hat N

Konvulsionen und geliihmte Beine. Wir fahren ihn zur
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Jerampf, Malaria und gibt auch Antibiotika, alles durch-
einander, um das Schlimmste zu verhindern. Verdacht
auf Méningitis, oder Zerebral-Malaria. Wir soliten ihn
sofort ins Universititsspital bringen. In der Pédiatrie ist
eine einzige, fibermiidet aussehende Krankenschwe-
ster. Den Arzt kann sie telefonisch nicht erreichen. Es
ist Néuj ahrsnacht. Einmal miissen auch Arzte ausspan-
nen, vor allem, wenn es deren viel zu wenige hat. Das
begreifen wir. Weniger gut verstehen wir besorgte El-
tern, weshalb die Regierung ausgerechnet bei den
Soziatausgaben spart, um die Staatsschulden zu bewil-
tigen. Am folgenden Tag erholt sich der Bub ein wenig;
seine Beine sind immer noch gelihmt. Nach drei Tagen
kann er wieder stehen. Wir haben Gliick gehabt.

Beispiel 2: Das achtjidhrige Kind meiner Freundin
wird ins Spital gebracht. Blutvergiftung. Es fillt ins
Delirium. Der Arzt macht der Mutter Klar, dass hier nur
eine Notration des unbedingt nétigen Anfibiotikums
vorhanden sei. Die Folgedosen miisse sie selber besor-
gen. Der Mann mejner Freundin ist verreist; so muss sie

allein von Apotheke zu Apotheke fahren. Das teure Me- -

dikament ist nirgends zu finden. Sie fihxt die 50km zur
niéchsten Stadt. Dort hat sie Glick. Nach all dem, nach
einer Woche des Bangens und meist an der Seite des
Kindes im Spital sitzend, derweil wir Freundinnen die
andern Kinder hiiten, bricht die geplagte Mutter vor
Erschéipfung zusammen. Heute lebt die ganze Familie in
England, der Heimat der Frau.

Unsere Kinder hatten Gliick. Thre Viter sind bei
der Universitit angestellt, wir Miitter an Gymnasien. Wir
hatten Geld und Auto. Die Kinder von Bauern,
Kleinkriimern, Automechanikern oder Putzfrauen ha-
ben weniger Chancen, mit dem Leben davonzukom-
men. Es sei denn, ein wohlhabender Yerwandter sei
rasch zur Stelle, um zu helfen.

|

Mit zunehmender Verarmung steigt die Kinder-
sterblichkeit: Es ist arrogant zu behaupten, die soge-
nannten Drittweltkinder seien arm wegen dem hohen
Bevilkerungswachstum.- Ich konnte immer wieder se-
hen, dass mit steigender Bildung die Grosse der Famili-

* en abnimmt. Wenn aber Kinder rundumber wie Fliegen
sterben, gibt es fiir ein Volk nur eine Antwort: mehy
Kinder produzieren, damit wenigstens einige iiberle-
ben. Das ist eine uralte Regel. Auch unsere Vorviter
hatten zehn, zwolf Kinder. Von denen viele als
Wirtschaftsfliichtlinge nach Amerika answanderten ...
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So wie beim Gesundheitswesen, so wird auch an

den Schulen gespart. In den siebziger Jahren erstaunte -

mich das gute Niveau der Schulen. Vom Staat wurden
Pulte, Biicher und -etwas Schreibmaterial geliefert. Die
Gebiude waren in gutem Zustand. In 6ffentlichen Schu-
le zahlte man kein Schulgeld. Fast alle Kinder wurden’
zur Schule geschickt. Gute, junge Hausangestelle
konnte man fast nicht mehr finden.

-Jetzt ist es normal, dass zerbrochene Scheiben
nicht mehr ersetzt werden, neue Schulriume nur noch
in Form lottriger Unterstinde oder {iberhaupt nicht
mehr gebaut werden, dass man aber Klassen zusam-
menlegt. Aus 30 werden 60 SchiilerInnen, aus 40 wer-
den 80. Leider nehmen die Energien der Lehrer nichtin
gleichem Masse zu. Ich jedenfalls hielt der Uber-
arPeitung nicht stand. Einheimische Lehrkrifte haben
keine andere Wahl, wie auszuharren. Das driickt auf
die Stimmung, Resignation greift um sich. Entspre-
chend verliert der Unterricht an Qualitit;

Die meisten SchiilerInnen konnen sich fast keine

Biicher leisten. Wenn eines 50 Naira kostet, ist das bei

einem Monatsgehalt von 500 Naira (was ich als Lehre-
rin verdiente) sehr viel. Fiir weniger gut Entlohnte mit
150 bis 200 Nira Einkommen wird ein Buch uner-
schwinglich. Das Kind muss also abgucken oder ein
Buch stehlen. Oder, einfacher und rentabler, man
nimmt es nach oder schon wihrend den obligatori-

schen Primarschuljahren aus der Schule und isst es

als Dienstbote arbeiten.

~ Man finden ietzt wieder gute «Housegirls» und '
«-boys». Nur kann sie sich niemand mehr leisten, weil -
auch der beste Lohn nur noch fiirs Notigste reicht. Und .

so geht die Rechnung der Experten irgendwie doch
nicht auf.

Ich bin froh, dass meine Kinder ihre Schule unter
solch schwierigen Bedingungen besuchen mussten. Sie

lernien Dinge fiirs Leben, die in keinem Buch stehen.
Ihnen wird niemand unhaltbare Theorien vormachen
kénnen; mir-auch nicht.

Wie es zu Choleraepidemien kommen kann, malte

ich mir aus, als ich die vielen gliicklichen Fliegen zwi-

schen den «Buschtoiletten» und dem Snackverkiu-

ferinnen-Platz hin- und herzirkulieren sah, dazumal,

als die reguliren WCs defekt waren, aber kein Geld

vorhanden fiir Reparaturen. Ich gab dem iiberforderten
Direktor auf die Nerven mit meiner Schwarzmalerei.

Spiiter sammelten die bessergestellten Eltern Geld fiir -

Reparaturen. Solidaritit. ..

Schulbildung gedeiht nur im Umfeld eines gewis-
sen minimalen Wohlstandes. Erschopften, unterer-
néhrten Schiilern, denen die Bicher fehlen, komplexen
Lehrstoff beizubringen ist sehr schwierig. Wie oft sah
ich Kinder schon beim Morgengehet im Schulhof ohn-

- miichtig zusammenbrechen. Der Arbeitstag zuhause

fing schon um fiinf Uhr an: Wischen, Kleider von Hand
waschen, Wasser schipfen am Ziehbrunnen, Waren
verkaufen, — und zum Friihstiick selten mehr wie ein
wissriges Maisbreichen.

Ohne Schulen, ohne Spitiler, ohne Verkehrsmittel
kann man schlimmstenfalls {iberleben — ohne Nahrang
nicht. Dass eine gesunde, ausgewogene bis iiberreiche
Ernihrung wie wir es uns gewohnt sind, das Privileg
einer Minderheit der Welthevilkerung ist, konnte ich in

den 16 Jahren in allen Nuancen erfahren. In Nigeria

verhungert niemand, aber gut essen nur ganz Wenige.
Es ist schwierig, gut zu arbeiten, wenn man schlecht
erndhrt ist, ' :

Dass man gesiisste Getriinke nur in Parties
geniesst, daheim aber immer nur Wasser trinkt, daran
gewohnte ich mich rasch. Mehr Mithe machte mir die
Eintonigkeit des Speisezetiels: Reis, Mais, Maniok und
Yams im Turnus, dazu eine scharfe Sauce. Grosse
Mengen von Stirkeproduktion machen den Mangel an
Protein welt. Die Auswahl an Gemiisen und Friichten ist
sehr klein und hiingt von der Saison ab.

Es daverte eine Weile, bis ich mich an die kleinen
Fleischportionen gewdhnt hatte. Knapp fand ich sie

schon in den Jahren des Uberflusses; dabei assen wir
- dazumal wirklich verhiiltnismassig gut, wie sich dies fiir

die Mittelschicht gehirte. Wir konnten uns guie
Fleischstiicke leisten, mussten uns nicht mit «Paman»
(gekochte Rindshaut) begnigen, diesem Fleisch der
Armen. Bohnen gab es oft, aber sie waren nicht unsere
einzige Proteinquelle. Milchprodukte hingegen sind in
der Regenwaldzone unbekaant. :

&

Wir Weisse sind gefriissig, wir konsumieren viel.
Ich werde es nie vergessen, wie erstaunt mich mein
Mann und bei uns wohnende Sippenmitglieder ansa-
hen, als ich vom Fischhéindler eine ganze Makrele pro
Person kaufte. Ich lernte bald, dass ein bis zwei Fische

der ganzen grossen Familie fiir eine Mahlzeit ausrei-
chen. Man muss sie nur richtig zerschoeiden, bevor
tman sie kocht: in Scheibchen von ein bis zwei Zentime-
ter Dicke. Pro Erwachsener zwei Scheibchen, pro Kind
eines. Der Kopf zihlt auch als Portion. Ein Kilogramm .
Rind- oder Ziegenfleisch ergibt drei bis vier Mahlzeiten
fiir eine achtkopfige Familie. In den USA verzehrt eine
Person Steaks von 500 Gramm und mehr. Tch war an
Portionen von 100 Gramm gewshnt. Mit der Zeit lernte
ich mit weniger auszukommen. '

Ich lernte auch die Kunst, aus einem mageren
Hihnchen 24 Hippchen zu schneiden, aus einem
fleischreicheren Tier bis zu 36. Natiirlich zihlen auch
Magen, Herz, Hals und Kopf als Stiicke. Weiche Kno-
chen werden zerbissen, das Mark ausgesaugt,

Verschwendung wiire eine Stinde, wenn Fleisch so
tever ist. Anfangs zahlte man fiir ein Poulet oder ein
Kilo Rind ein bis zwei Prozent eines guten Lohnes. Seit
Anfang Achtzigerjahre stiegen die Preise stetig. Jetzt
kostet ein Poulet etwa 50 Naira. Das sind 10 Prozent
des Lohnes, den ich als Lehrerin hate; fiir schlechter -
Entlhnte macht es 25 bis 30 Prozent des Monatsein-
kommens,

Mit der zunehmenden Krise des hoch-
verschuldeten Landes wuchsen die Lasten aller Biirger-
Innen. Frohe Feste gab es immer weniger, immer dfters
mussten wir der Sippe finanziell helfen. Man sparte, wo
man konnte, verzichtete auf Pulvermilch, Ovomaltine,
Brot, Meht zum Geburtstagskuchen-Backen, kurz auf
alles Importierte. Die kleinen Fleischrationen wurden
noch kleiner. Man ersetzte sie immer ofters durch _
Bohnen, und auch da wurden die Portionen geringer.
Auch bei den Grundnahrungsmitteln Reis, Mais, Yams,
Maniok mussten wir zusehends sparen, Wir mussten
den Giirtel im wirklichen Sinne des Wortes enger
schnallen: wir verloren an Gewicht.

Jetzt, schrieb mein Mann, sieht man mehr und
mehr vollig abgemagerte, miide und resigniert wirken-
de Gesichter, Fiir die Armen ist sogar «Paman» (Rinds-
haut) zum Luxus geworden, die Staatsangestellien kau-
fen es heute, wenn auch verschiimt. Armut zehrt auch
an der Menschenwiirde. Das vom IWF aufgezwungene
Strukturanpassungsprogramm funktioniert bestens, bis
auf die lokalen Mirkte, bis in die Kichen der
Durchschnittshiirgerinnen. Dass aber die Militir-
regierung auch heute nicht an Hunger leidet, ist kein
Geheimnis. Tatsache ist auch, dass das Volk gegen die
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Aufnahme neuer Kredite war, die Regierung aber den-
noch weiterfuhr mit Schuldenmachen.

Den zu einem Nichts zusammengeschrumpfien
Reallohn versucht man, wenn irgend méglich, durch
Gartenbau oder nirgendwelche Nebeneinkiinfte aufzu-
bessern. Die Heere von Arbeitslosen iiberleben meist
dank Selbstversorgung, es sei denn, sie verliren sich in
Kriminalitit. Die enge Bindung an die Sippe mit jhrem
strengen Moralkodex verhindert dies in den meisten
Fillen. Viel Geld Lisst sich aber in der Landwirtschaft
nicht verdienen, weder im Binnenmarkt, noch beim
Anbau von Kakao fiir den Export. Dessen Weltmarkt-
preis ist viel zu niedrig. Einmal mehr sind es die Armen,
die den Reichen Geschenke machen. Spotthillige Scho-
kolade fiir Dich und mich...

Fiir Leute wie Arztfnnen, LehrerInnen, Kranken-
schwestern usw. ist es kein Schleck, durch Gartenarbeit
das Budget aufbessern zu miissen. Nach einem ermii-
denden Arbeitstag, zu dem auch noch die vielen Ver-
pllichtungen der Sippe gegeniiber hinzukommen, wiire
erholsame Ruhe auch fiir die Berufsleistung besser.
Dazn kommt, dass der Haushalt in einem Entwick-
lungsland nicht so leicht wie hier zu bewiltigen ist. Das
Waschen der Wiische von Hand ist anstrengend, auch
der Gang zum meist weitentfernten Markt. Das Riisten
und Reinigen von Gemiisen, Bohnen und Reis, die
meist voller Sandkorner und Parasiten sind, braucht
viel Zeit, auch wenn die Kinder mithelfen. All die staat-
lichen Sparmassnahmen und deren unzihlige Auswir-
kungen auf das Alliagsleben treffen Frauen und Kinder

* am allerhiirtesten. Solche «Kleinigkeiten» vergessen die
klugen Lehnstuhl-Experten leider. '

Ich bewundere die Tapferkeit der AfrikanerInnen,
“die sich Abend fiir Abend im Garten abrackern, trotz

der bosen Streiche, die einem Diirre, Frosion, Parasi-

ten, Buschrat_ten und Gelegenheitsdiebe spielen.

Haustiere zu halten, hilft nur wenig. Tiere brau-
chen Futter. Die einheimischen Gefliigelrassen sind

sehr mager und klein und geben wenig Eier: Sie wer- -

den, wie die Ziegen, nur fiir besondere Anlisse wie
hohe Giste und Familienfeste, aufgezogen. Waldtiere
sind von der Ausrottung bedroht. Die Armut hat auch

Auswirkungen auf die Natur. Importierte, fleischreiche

Hiihnerrassen brauchen Medikamente und Kraftfutter;

sonst produzieren sie weder geniigend Fleisch noch
Eier. Bevor sich eine vom Ausland unabhingige, .

angepasste Gefliigelzucht entwickeln konnte, setzte die
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Wirtschaftskrise ein. Eine Hiihnerfarm nach der andern

ging ein, nur ganz wenige bringen sich auch jetzt noch

durch. Wo kein Geld ist, sind auch keine Kunden. Die

leeren  Hithnerstille werden von den Termiten

zerfressen, so wie viele angefangene und nie weiter-

gebaute Wohnhiuser von Schlingpflanzen iiberwuchert
werden. An den Universitdten gibt es halbfertige Ge-
biude, die unter dem Tropenregen langsam zerrotten.

Es sind traurige Anblicke, Symbole von zerstren Hoff-

nurgen.

*

Ich konnte dem allseitigen Niedergang entwei-

chen, in die Heimat fliichten. Hier kann ich mich etho-

len, die Krankheiten, die mir Uberarbeitung und
Enthehrungen zugefiigt haben, auskurieren. Ich kann
arbeiten und wie ein Fremdarbeiter meiner Familie von
Ferne helfen.

~ Mein Mann und die Sippe harren aus. Sie mochten

nicht in die Schweiz kommen. Die Nigerianerinnen

harren aus; ganz Afrika harst aus; die Asiatlnoen und
LateinamerikanerInnen harren aus. Sie leiden schwei-
gend, wihren wir schwelgen. Sie sind sich gewthnt,
den Giirtel enger zu schnallen. Die meisten iiberleben
trotzdem. Hungersndte und Epidemien geben unsern
Journalistinnen ab und zu willkommene Themen. Die
alltiglichen Miihen und Entbehrungen, die langsamen

‘Erkrankungen und Tode finden in der Stille statt. Man

nimmt sie kaum zur Kenntnis. Die verwohnten Medien-
konsumentinnen wollen Nervenkitzel, Sensationen.
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Arbeiten auf dem Lande

Text von Alison Fvans, Institue of Development Studies, University of Sussex.

Eva lebt im Norden von Zambia. Sie ist Kindergirtnerin,
verheiratet und hat vier kleine Kinder. Ein Kind geht in

die Primarschule. Seit 1982 haben Eva und ibr Mann -

Hybridmais und andere Handelsgiiter mit Hilfe von An-
leihen bei der Regierung angepflanzt. Sie verkaufien
ihre Waren an die Hindlern und der Mann verdiente
durch zusitzliche Arbeit bei Bauprojekten. Als 198475
die Preise fiir Mais einbrachen, vergrosserte Eva ihren
Hof. 1986/7 hatten sie mehr als eine Hektare zu bebau-
en und verkaufien mehr als 3 Tonnen Mais an die
lindliche Genossenschaft.

~ Wihrend der Erntezeit bat Eva Frauen aus der Um-
gebung, mit ihr und ihrem Mann zusammen den Mais
zu ernten. Eva braute Bier und bezahlte damit den
Frauen Nahrungsmittel, Schulbiicher, Schuluniformen
oder Medikamente. 1987/8 plante Eva, mehr Hirse an-
upflanzen, um vermehrt mit der Bierbrauerei Geld zu
verdienen, den Bier brachte mehr ein als Mais. Sie
dachte auch, dass damit die Prauen mehr eigenes Geld
verdienen konnten, ' '
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Mit der gesamten Feldproduktion war Eva mehr

als ausgelastet. Thr Tagwerk dauerte oft bis in die Nacht

hinein. Trotzdem musste sie sehr lange mit ihrem Mann
streiten, bis er ihr einen Teil des gemeinsamen Ein-

- kommens zur eigenen Verwaltung iiberliess. Eva .
musste zusdtzlich noch Nahrungsmittel kaufen, denn -

sie konnte kaum mehr Zeit auf den Anbau eigener Gii-
ter verwenden.In der Hauptarbeitszeit auf den Feldern

flammten zwischen Eva und ihrem Mann immer wieder

Konflikte auf, denn die Hansarbeit musste auch geleistet
werden. Thr Mann jedoch war vollauf mit der Feldarbeit
beschiftigt. So musste Eva ihre achtjihrige Tochter oft
von der Schule abhalten, damit sie ihr zuhause helfen
konate. Eva musste auch immer wieder die kleinen Kin-
der unbeaufsichtigt lassen, wollte sie ihren Anteil an
der Feldarbeit nicht vernachlissigen.
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Frauen-Weltkongress fiir eine gesunde Erde, Miami, Florida 12. November 1 991

Aus dem Englischen iibersetzt von Stella Jegher, Ziirich

Weltweit sind Menschen schockiert iiber die sichtbare
Zerstorung der lebenspendenen Systeme der Erde. Wir,
Frauen aus vielen Edndern, sind zusammengekommen,
um unserer Besorgnis um die Gesunderhaltung und das
Wohlergehen unseres lebendigen Planeten und all sei-
ner Lebensformen Ausdruck zu geben.

Wir sind hier als einige wenige Privilegierte, aber
wir sprechen im Namen derer, die nicht mit uns sein
konnten: der Millionen von Frauen, die tiglich die Ge-

walt der Armut, der Umweltzerstorung und der Aus-

heutung ihrer Arbeitskraft und ihrer Korper erfahren,
Folge einer Weltwirtschaftsordnung, die menschliches
und 6kologisches Wohlergehen dem Interesse des Ka-
pitals nachordnet.

Wir haben einander zugehit, was eine jede iiber
die Krankheiten unserer Gesellschaften, unserer Fami-
lien und unserer heiligen Natur zu sagen hatte. Wir ha-
ben neue Kraft geschipft aus dem Mut und dem Enga-
gement unserer Schwestern auf der ganzen Welt, die
unser natiirliches Erbe schiitzen und wiederberstellen.
Doch wir wissen auch, dass ihre Bemiihungen vergeb-
lich sein werden, solange die Natur weiterhin ver-
schmutzt, iibernutzt und ihre Integritéit missachtet wird,

In einer Welt, in der die Natur und die Frauen sy-
stematisch von der Ideologie eines sogenannien «freien
Marktes» ausgenutzt werden, kann es keine dko-
logische Sicherheit geben.

RegenwaldbewohnerInnen, Inselvolker, Bewoh-
‘nerlnnen labiler Trockengebiete oder arkiischer Zonen
sind von Vertreibung und Enteignung bedroht, weil
vetletzliche Okokreistufe von Menschen unterbrochen
und verschmutzt werden. In einer Welt, die solche
Praktiken gutheisst, bleibt wenig Hoffnung auf langfri-
stiges Uberleben oder auf Frieden zwischen den Vol-
kern.
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Women's Action Agenda 21
‘Frauen-Aktions-Programm 21

wir sind der Uberzeugung, dass eine gesunde und
lebenserhaltende Umwelt nur méglich ist, wenn auch
der Respekt fiir indigene Vilker und thre Lebensriume,
Kulturen und Traditionen und der Schutz a]ler Arten
pewihrleistet sind..

Wir sind der Uberzeugung, dass zu den menschhi-

chen Grundrechten auch der Zugang zu sauberer Luft

und sauberem Wasser, Nahrungsmitteln, Obdach, Ge- -

sundheit und Wohlbefinden gehort. Diese Rechte wer-
den gegenwiirtig Millionen von Menschen, wovon die
{iberwiegende Mehrheit Frauen sind, verweigest.

"Wir sind tief erschiittert iiber das wachsende Un-
gleichgewicht zwischen der Lebensqualitit der Men-
schen in den industrialisierten Lindern und jener der
Menschen in den sogenannten «Entwicklungslinderns.
Wir sind entsezt iiber die grossen Unterschiede in der
Ernihrung unserer Kinder, ihrem Wohlbefinden, ihrer
Erziehung und ihren Perspektiven fiir ein erfiilltes und
produktives Leben. Wir verurteilen den Rassismus und
den fehlenden Respekt vor unterschiedlichen Kulturen,
aus denen dieses Ungleichgewicht sich nihrt.

Wir setzen den mangelnden politischen und indivi-
duellen Wille der Machthabenden dieser Welt, zur

grossen Mehrheit Ménner, gleich mit einem Mangel an

grundsitzlicher Moral und spirituellen Werten und mit
dem Fehlen jeglichen Verantwortungsgefiihls fiir die
kiinftigen Generationen.

Das gingige Entwicklungsmodell griindend auf

«Wirtschaftswachstum» und Ficherlichen Riistungsin- -
vestitionen, hat menschlich und 6kologisch Missstinde . .

und Zerstorung gebracht. Schrankenloser Konsumis-
mus in den Industrienationen fiihrt zu ungerechter Aus-
beutung der menschlichen und natiirlichen Ressourcen
der armen Nationen, was dazu fiihrt, dass Regierungen
und politische Prozesse fiir den Profit einiger weniger
instrumentalisiert werden.

Wir kommen zusammen, um unserem Einsatz fiir
die Ermichtigung der Frauen Ausdruck zu geben, als
der zentralen und treibenden Kraft auf der Suche nach
Gleichberechtigung zwischen diesen und den natiirli-
chen Lebensgrundlagen, die uns alle erhalten. .

Wir verfassen unser Aktionsprogramm im Namen
unserer Familien und der kommenden Generationen.

Wir rufen alle Franen und Minner anf sich diesem
Appell fiir einen tiefgreifenden und unverziiglichen
Wandel des menschlichen Wertesystems und der
menschlichen Titigkeiten anzuschliessen.

Aktionen:
Vielfalt und Solidaritat

Im Wissen, dass keine nationale Souverinitit und keine
Staatsgrenzen der Natur Schranken setzen kinnen, und
dass die Umweltzerstorung global ist;

Aufgrund unserer Beobachtung der weltweiten so-
zialen und Skologischen Folgen einer Entwicklung, die
einzig auf Wirtschafiswachstumsmassnahmen basiert:

In Anerkennung der schépferischen Vielfalt unse-
rer Kulturen, Klassen, Rassen und der Okosysteme und

politischen Strukturen, in denen wir leben;

In der Uberzeugung, dass-den indigenen Volkern

der Erde ihre menschiichen Grundrechie oder die An- -

erkennung ihrer Beitrige zur Kultur lange Zeit vorent-
halten wurden;

. Im Wissen um die engen Bande, die Frauen, Um-
welt, Wirtschaftspolitik, Entwicklungsstrategien, soziale
Gerechtigkeit und das Uberleben aller Arten miteinan-
der verkaiipfen,

werden wir die Prinzipien dieses Aktionspro-
gramms verbreiten und Menschen tiberall dazu ermuti-
gen, seine Empfehlungen mit politischen und 6konomi-
schen Mitteln in Realitit umzusetzen;

werden wir alle, die fiir diese Prinzipien einstehen,
gegeniiber jenen Kriften verteidigen, die sie zum
Schweigen bringen méchten oder sich skologischer
und sozialer Gerechtigkeit in den Weg stellen;

werden wir fiir Frauen und fiir Ménner volle und
gleichberechtigte Beteiligung an der Erstellung offenl;-
cher politischer Analysen, an Regierungen und Fnt-
scheidungsgremien, bei der Umsetzung, in der Verwal-
tung und in Fragen der Geldanlage auf internationaler,
nationaler und lokaler Ebene fordern; '

fordern wir einander dringend auf, darauf hinzu-
arbeiten, dass wir in politischen Entscheidungs-
positionen auf Regierungs- und Nicht-Regierungsebene
“eine kritische Masse erreichen, unier Anwendung der
60/40-Quotenregelung (nicht mehr als 60 Prozent urid
nicht weniger als 40 Prozent des einen oder anderen
Geschlechts) als Weg zu unserer Ermichtigung;

verlangen wir von allen Regierungen die Erfiillung
der Forderungen der Nairobi Forward Looking Stra-
tegies und der UNO-Konvention iiber die Beseitigung al-
ler Formen von Diskriminierung gegen Frauen (CEDAW):

werden wir ein Komitee organisieren, das Frauen-
aktionen offentlich bekannt machen, koordinieren und
unterstiitzen wird, indem es Kurzberichte herausgibt -
iiber den Stand der Dinge auf dem Weg zu einer gesun-
den Entwicklung der dorflichen, regionalen oder natio-
nalen Gemeinschaften. '

Schuld und Handel

Im vollen Bewusstsein, dass die Industrielinder bis
heute Nettoprofiteure der Ausbeutung der reichen
Ressourcen des Siidens waren,

Angesichts der verheerenden sozialen, tkolo-
gischen und skonomischen Folgen der internationalen
Kreditpraktiken und der herrschenden Austausch-
verhiltnisse zwischen industrialisierten und nicht-in-
dustnahswrten Landern, und

Betroffen von den negativen Auswirkungen der
Strukturanpassungspolitik des Internationalen Wih-
rungsfonds und der Weltbank auf die Armen, insbeson-
dere der Frauen,

Beschimt durch den Kapitalfluss aus armen Lin-
dern in die Bankensysteme der reichen Linder, und

In Anerkennung der schhmmen Folgen dleser

* Praktik fiir arme Familien im Siiden und fiir die ﬂatur-
lich Ressourcen, von denen wir alle abhangen
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fordern wir sofortigen offiziellen Schuldenerlass;

werden wir hinarbeiten auf eine Streichung der
Handelsschuld mittels Mechanismen im Sinne der Un-
ternehmens-Konkursgesetze

werden wir keine Geschifte mit Banken mehr ab-
wickeln, die nicht bereit sind, Schuldenriickzahfungen
von Lindern des Siidens neu zu regeln,

werden wir jene debt-for-nature-Swaps ablehnen,
die die Souverinitit und die Rechte indigener Volker
auf Land und auf Selbstbestimmung bedrohen und
nicht einer breiten dffentlichen Debatte unterzogen
werden;

werden wir jene, die im Namen ihrer Volker Geld
-aufnehmen, perséalich fiir die sozialen und 6ko-
logischen Folgen dieser Kredite fiir hafthar erkldren;

~ verlangen wir die Riickweisung von Struktur-
anpassungsmassnahmen (SAP), die die Verantwortung
fiir grundlegende soziale Aufgaben von den Regierun-
gen auf Frauen abschieben, die weder dafiir bezahlt
- noch darin unterstiitzt werden;

verlangen wir den Abbau aller ungerechten Han-
delsschutzmassnahmen des Nordens gegen den Siiden;

verlangen wir, dass neue Austauschverhilinisse
verhandelt werden, die eine gereichte Beziehung zwi-
schen den Rohstoffpreisen und den Preisen von Fertig-
produkten gewihrleisten;

verlangen wir ein umfassendes Exp‘o:tverbbt fiir
Produkte, deren Konsum (oder Vernichiung) im oder
vom Herstelleriand verboten wurde;

schlagen wir vor, historische volkswirtschaftliche
Rechnungspriifungen (von 1945 an) zu veranlassen,
um zu belegen, wer von der Ausbeutung natiirlicher
Ressourcen netto profitiert hat; eine solche Veranla-
gung konnte als Basis fiir die Streichung der laufenden
Schulden dienen.

Allgemeiner Ethik-Kodex

Angesichts der herrschenden D6ppe1m0ral und Dop-
pelethik in Fragen der Umwelt, der Entwicklung, der
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Beteiligung von Frauen und der weltweiten sozialen
Gerechtigkeit, und -

Enttduscht dariiber, dass politische Planer und
Staatsminner -alle ihre grossen tkonomischen und
okologischen Entscheidungen auf ein hochst unzuling-
liches Instrumentarium (ndmlich nationale Buchhal-
tungen) abstiitzen,

werden wir auf die Verabschiedung eines Interna-
tionalen Umweltverhaltenskodex fiir Handel und Indu-
strie, fiir Regierungen, UNO-Agenturen und Nicht-
Regierungsorganisationen hinarbeiten, der auch Re-
geln iiber den Umgang mit Bio- und Gentechnologie
enthili;

werden wir Kontrollsysteme organisieren, um In-
stitutionen und Staaten fiir ihre Handlungen, Produkte
und politischen Entscheidungen hafthar zu machen;

verlangen wir eine neue Berechnungsgrundlage
fiir Volkseinkommensrechnungen, in der auch das Ver-

~ hiiltnis zwischen konstruktiver und destruktiver Pro-

duktion deutlich wird;

lehnen wir jede finanzielle Quantifizeriung der

Umwelt und Kommerzialisierung von «freien Geschen-
ken der Natur» kategorisch ab;

- vetlangen wir qualitative Indikatoren fiir die Umwelt

verlangen wir Studien iiber den Zeitaufwand von
Frauenarbeit (Haushalt, Heimarbeit, Subsistenz-
landwirtschaft, Kinderpflege, Altenpflege, freiwillige
Gemeindearbeit);

fordern wir von Regierungen, Weltbank, Interna-
tionalen Wihrungsfonds (IMF) und Kreditagenturen,
dass sie okologische Kostenveranlagungen vornchmen,
an denen jeder Vorschlag gemessen werden muss, be-
vor der Kredit implementiert wird;

werden wir fiir neue internationale Rechts-
grundsiitze einstehen, die unter anderem eine strikte
Haftpflicht fiir tkologische Schiden sowie friedliche
Streitschlichtungsmechanismen zur Kompensation der
Opfer festschreiben.

Landrechte und Sicherstelling
der Erndhrung

In Kenntnis der Tatsache, dass gﬁnz wichtige Griinde
fiir die soziale Ungerechtigkeit, fiir die Armut von Frau-

- en und ihrer Kinder, fiir Obdachlosigkeit, Umwelt-

zerstorung und fiir die Enteignung indigener Volker bei
den hichst ungerechten Pacht- und Grundbesitzungs-
verhiltnissen liegen und ' -

In Kenntnis der Tatsache, dass Grundbesitz und -
kontrolle immer mehr polarisiert werden,

Im Wissen, dass die gegenwdrtigen Strategien in
der Landwirtschafispolitik, im Norden wie im Siiden,
ortsverbundene Gemeinschaften entwurzeln und ver-
treiben und Boden, der der Nahrungsmittelproduktion
diente, fiir die Exportproduktion missbrauchen, und

Im Wissen, dass in vielen Gemeinschaften die Er-
nihrung der Familie davon abhingt, dass die Frauen’

Nahrungsmitte] fiir die Familie und den einheimischen

Markt produzieren kbnnen, und dass der Zugang von
Frauen zu Nahrungsmitteln und zu Pacht oder Grund-
besitz als grundlegendes Menschenrecht betrachtet
werden muss, weil Frauen und Kinder cine Mehrheit
der geschitzten Billion von Menschen ausmachen, die
weltweit jeden Tag hungern miissen;

werden wir der UNO, Regicrungen und Nicht-
Regierungsorganisationen aufrufen, erstens diskrimi-
nierende Praktiken einzustellen, die den Zugang von
Frauen zu Boden und anderen Ressourcen behindern,
zweitens Mittel dort aufzustocken, wo sie zur Sicher-
stellung: der Ernihrung beitragen, und drittens
angepasste Technologien bereitzustellen, die den Frau-
en ihre Arbeit erleichtern;

werden wir bemiiht sein, auf die Umweltschiden
aufmerksam zu machen, die durch Bodennutzungs-
technologien efitstehen, die auf kurzfristigen Profit aus-
gerichtet sind und zu Lasten einer langfristigen Erhal-
tung und Produkiivitiit des Bodens gehen;

werden wir nach Wegen suchen, um die landwirt-
schaftliche Forschung, einheimische Nahrungsmittel
und die Bewahrung der lokalen Artenvielfalt zu fordern.

Biotechnologie und Bio-Vielfalt

§estiirzt iiber Zerstérung von Lebensraumen und
Okosystemen, die Billionen von Arten, mit den wir die
Erde teilen, eine Heimat boten, und ‘

Angesichts des tragischen Verschwindens viele
Arten, von denen unser interdependentes Okosystem
abhiingt,

In Anerkennung des wertvollen Wissens iiber Planzen
und Tiere, das indigene Vélker pflegen und weitergeben,

Im Wissen um die Bemiihungen kommerzieller In-
teressen des Nordens, die Kontrolle iiber das natiirliche
Erbe der Artenvielfalt des Siidens mittels Genbanken an
sich zu reissen,

Im Bewusstsein, dass die Ereisetzung genmani-
pulierter Organismen in die Natur eine Bedrohung fii
die Bio-Vielfalt ist,

bestehen wir darauf, dass das UNCED-Abkommen
iber Biologische Vielfalt auf die Risiken der Bio-
technologie und auf die Bewahrung der Artenvielfalt
eingeht;

verlangen wir die sofortige und direlste gesetzliche
Regelung von Forschung und Entwicklung im Bereich
der Biotechnologien;

empfehlen wir, dass Tests' und Freisetzungs-
verstche von Organismen nur im Herstellerland vorge-
nommen werden diirfen, und dass biotechnologische
Produkte, die noch nicht genehmigt oder im Hersteller-

 land mit Beschrinkungen belegt wurden, nicht in ande-

re Lander verkauft werden diirfen ;

empfehlen wir, dass keine lebenden Organismen
patentiert werden diirfen, um den Siiden vor der kom-
merziellen Ausheutung seiner genetischen Ressourcen A
u schiitzen; :

werden wir uns einsetzen fiir ein Verbot des
Rinderwachstumshormons (BGH) und fiir eine Boykott

von Milchprodukten mit diesem Hofmon;

empfehlen wir, dass neue Technologien nicht nur
nach Kriterien der Effizienz und der Sicherheit, sondern
auch nach solchen ihrer sozialen und 5konomischen
Folgen bewilligt werden;
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fordern wir, dass die Risiken der Biotechnologie
breit und in klarer, auch fiir Lailnnen verstindlicher
Sprache bekanntgemacht werden; :

werden wir indigene Volker in ihren Bemithungen,
ihre natiirliche Umwelt zu schiitzen, unterstiitzen.

Iﬁiormaiion und Erziehung

In der Uberzeugung, dass der Zugang zu ungefilterter
- Information iiber die Qualitit der Umwelt, in der wir
leben, ein menschliches Grundrecht ist, und -

im Wissen um die Gefahr, dass die Medien von
Kriften dominiert werden, die eine Weltsicht verbrei-
ten, der kulturelle Vielfalt und Integritit nichts bedeutet,

In der berzeugung, dass wir nur mit einer breiten
Aufklirung iiber Umwelt- und Entwicklungsfragen fihig -
sein werden, die Herausforderung der 6kologischen
Katastrophe anzugehen, :

Im Wissen, dass Informationen iiber die Umwelt-
und Gesundheitsfolgen von militdrischen und indu-
striellen Nebenprodukten oft aus Griinden der nationa-
len Sicherheit oder des Eigentums als geheim eingestuft
werden,

fordern wir die Medien auf, gemeinsam mit uns
die Prinzipien dieses Aktionsprogramms zu fordern,

verlangen wir, dass die UNO alle die Umwelt be-
drohenden Aktivititen von Regierungen kontrolliert,

einschliesslich Weltraum- und Unterwasserversuche;, und -

die Weltoffentlichkeit iiber solche Akdivititen informiert,

" werden wir uns bemiihen, formelle und informelle
Informationssysteme und Formen des Austauschs zu
schaffen und zu fordern, die sich an den Prinzipien der
Offenheit und der Inklusivitit orientieren: das heisst,
die Mehrheit der BiirgesTnnen zu Wort kommen lassen,
um iiber Verletzungen der Menschen- und Umwelt-

“rechte zu berichten, -

empfehlen wir allen Lindern, auf Primar- und Sekun-
darstufe Umwelterziehung einzufiihren, einschliesstich
Okologie, Konsumentinnenerziehung und Permakultur;

werden wir uns in unseren Schulen und in infor-
'mellen Lerngruppen fiir umweltethische Bildung ein-
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setzen, um die Harmonie zwischen alle lebendigen Sy- .
stemen und die Solidaritit zwischen den Volkern zu

fordern;

werden wit in aller Deutlichkeit die Errichtung ei-
ner Nicht-Regierungsorganisation unterstiitzen, deren
Mandat und Titigkeit in bezug auf Umweltprobleme -

und Umweltrechte dhnlich wire wie dasjenige von

amnesty international.

Frauen, Militarismus und Umwelt

Im Bewusstsein, dass Riistungsausgaben, Waffenhandel
und bewaffnete Konflikie Billionen von Menschen ihre Si-
cherheit und elementarsten Wohlstands berauben, und

Im Wissen um die verheerenden Umweltfolgen al-
ler militirischen Aktivitdten, inklusive Forschung, nt-
wicklung und Produktion von Waffen, Tests, Mandver,
Betrieb von Militirbasen, Lagerung von toxischen Stof-
fen, Transport und Verbrauch von Ressourcen,

- Angesichis der Tatsache, dass die Erforschung und
- Anwendung von Waffen, einschliesslich chemischer,

biologischer und atomarer, erheblich zu Umweltzer-
storung, Genmutationen, Krankheit und Tod beitrigt, -

Em Wissen, dass Militarismus oft zar Besetzung von

Boden und zur Missachtung von Menschen- und Um-

weltrechten fiihrt;

fordern wir die sofortige Abriistung und Vernich-
tung der nuklearen Arsenale und den sofortigen
Atomwaffenteststop;

fordern wir die Einstellung von Weltraum-
aktivititen und Uberschallfliigen, die die Ozonschicht
gefihrden oder Kohlendioxid abgeben;

verlangen wir dringend eine sofortige Reduktion

~ der Militirausgaben nm 50 Prozent;

fordern wir die Schaffung von nationalen, zivilen

Kommissionen mit 50 Prozent Frauenanteil, die alle mi-

litirischen Titigkeiten, Ausgaben sowie militirische
Forschung und Entwicklung dem Volk zur Kontroﬂe_
unterbreiten sollten; :

fordern wir, dass nationale Armeen umgewandelt

werden in Umwelischutzgruppen, deren Aufgabe es

wire, Schiden an natiirlichen Systemen ZU eruieren

und wiedergutzumachen, inklusive Reinigang der

Militirbasen, und die verflighar wiren, um Biirger-

Innen in Zeiten von natiirlichen oder von Menschen-
~ hand verursachten Katastrophen Hilfe zu leisten;

verurteilen wir Regierungen, die ihre Armeen ge-
gen die eigenen Biirgerlnnen einsetzen und damit Mil-

lionen von Menschen zu Fliichtlingen und Vertriehenen

machen;

werden wir unsere Téchter und Séhne in der Br-
ziehung ermutigen, sich dem Militirdienst zu entzie-
hen, falls er Regierungen dient, die militirische Macht-
mitte] zur Ausbeutung von Ressourcen oder Menschen
anderer Nationen brauchen.

Wissenschaft und Technologie

In der Uberzeugung, dass Wissenschatt und Technolo-
gie dem Wohl der Mehrheit und nicht dem Profit einer
Minderheit der Menschen dienen sollte, und

Aufgrund der Beobachtung, dass sie im Gegenteil
dazu verwendel wird, die Natur in ein Korsett zu Zwin-
gen, und dadurch zugunsten kurzfristiger Rendite zur
Zerstorung der Okosysteme beitrigt, '

Als Zeuginnen der Entmichtigung von Frauen
durch ihren fehlenden Zugang angepasster und
lebenserhaltender Technologie und durch die Gering-
schatzung ihres Erfahrungswissens, weil dieses nicht
als «wissenschaftlich» betrachtet wird;

| Tm Wissen, dass Frauen viel 7u oft schon Opfer des -
Misshrauchs wissenschafilicher Forschungen und ver-

fehlter Technologien wurde,

fordern wir dringend, die Verbindung von ethi-
schen Werten mit wissenschaftlicher Forschung und
Anwendung, und die Entwicklung von Kriterien fiir alle
Technologien betreffend ihre Anpassung an die Bediirf-
nisse der Fraven und der Umwelt; '

verlangen wir, dass jeder Tethnologietransfer
daravfhin gepriift werden soll, ob er angepasst ist und
der Lebenserhaltung dient, mit besonderer Beriick-

sichtigung der langfristigen Kosten und Nutzen fir Men-
schen und Umwelt;

_ werden wir Komrnunikaﬁonsstrategien zur Ver-
breitung von Informationen iiber die ausreichende
bzw. mangelnde Anpassung bestimmier Technologien
an Frauenbediirfnisse unterstiitzen und fordern;

werden wir Unterstiitzung dafiir fordern, dass sich
mehr Fraven und Midchen fiir wissenschafiliche Aus-
bildungen — auch fiir die zunehmend verbreiteten Um-
weltwissenschaften — einschreiben;

fordern wir, dass Mittel fiir die Forschung und Ent-
wicklung von angepassten Technologien-und fiir die
Weiterbildung von Frauen bereitgestellt werden;

fordern wir die UNO und die Regierungen drin-
gend auf, lindliche und stidtische qualifizierte Weiter-
bildungszentren zur Popularisierung umweltfreund-
licher Technologien unter Frauen zu schaffen.,

Kosumentinnen-Ethik und Aktion

Aufgrund der Erfahrung, dass Frauen mit ihrer Kauf-
kraft tiber ein Machtmittel verfiigen, mit dem sie Druck
auf die Geschiiftswelt im Hinblick auf die Umwelt-
vertriglichkeit ihrer Produkte und ihres Verhaltens
ausiiben kénnen, und

Im Wissen, dass Franen sehr rasch in der Lage
sind, Produkte oder Geschiifte zu boykottieren,

werden wir Industrien boykottieren, deren Prakti-
ken oder Produkte irgendwo in der Welt der Umwelt
oder der Gesundheit schaden;

werden wir uns fiir mehr Recycling einsetzen, un-
seren Konsum in jedem Bereich einschrinken und nur
umweltfreundliche Produkte kaufen;

werden wir Kampagnen zur Unterstiitzﬁng amwelt- -
vertriglicher Produktionsformen lancieren;

werden wir den Pro-Kopf-Energieverbrauch redu-
zleren mittels Forderung energiesparender Technologi-
en sowie Forschung, Entwicklung und Finanzierung
alternativer Energiequelilen, ‘
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Neue institutionen

In Erwartung eines eventuellen Versuchs, neue Ingtitu—
tionen zu- schaffen, mit denen man das globaya Qko-
system in den Griff hekommen will, ohne vom gingigen
Wachstumsmodell abkommen zu miissen, und

In der Uberzeugung, dass diese Institutionen wohl
nicht in erster Linie die langfristige Erhal'tung der
Artenvielfalt und der Okokreisliufe zum Ziel haben

wiirden,

Im Wissen, dass neue Institutionen {euer Wirg'n
und Gelder besser fiir die Wiederherstellung beschi-
digter Okosysteme und die Unterstiitzung von deren
Bewohnerlnnen aufgewendet wiirden,

fordern wir dazu auf, eine stindige UN-Umwelt-
kommission mit der Kompelenz einer Ombudsstelle zu
schaffen, die individuelle Klagen enigegennehmen und
die Ubereinstimmung mit den Prinzipien eines Intf:rna-
tionalen Umweli-Ethik-Kodex priifen und diese stirken
wiirde, :

verlangen wir von allen Staaten und Unternehmen,

die giftige Stoffe produzieren, dass sie ihre Giftabfille
auf dem eigenen Territorium lagern.

Bevilkerung, Frauenrechte und
Gesundheit

Wir wissen, dass die wichtigsten Griinde der Umwelt-
zerstorung bei Wirtschaftssystemen liegen, die }.\Iatulj
und Menschen ausbeuten und misshrauchen, sowie bei
der industriellen und militiirtechnologisch.{_an
Verschmtzung und Abfallproduktion. Wir sind er.nport
iiber die Unterstellung, die Schuld liege bei der
Fruchtbarkeitsrate von Frauen (euphemistisch als
Bevilkerungsdruck bezeichnet). '

Wer dieser Analyse nicht widerspricht, legt das
Fundament fiir neue, von oben nach unten und
demographisch geleitete bevilkerungspolitische Pro-
gramme, die die menschlichen Grundrechte der Frau-
en, wie sie in der UN-Konvention {iber die Abschaffung
aller Formen der Diskriminierung (CEDAW) festgehal-
ten sind, zutiefst verletzen;

Im Wissen zudem, dass die Zahl einer Bevilkerung
plus ihr Ressourcenverbrauch.plus ihre Abfallproduk-
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tion ihren Einfluss auf die Umwelt bestimmen, stellen
wir fest, dass ein Mensch in der industrialisierten Welt -
den weit grosseren Einfluss hat als einef in einem we-
niger wohthabenden Land, und

- Im Wissen, dass das Recht auf eine gesunde
Schwangerschaft und das freie Recht auf Abtreﬂ‘)un.g all-
gemeine menschliche Grundrechte sind, wobei wir be-
tonen, dass laut Schitzung des World Fertility Su.rvey
500 Millionen Paare gerne Familienplanung betreiben
wiirden, aber keine Moglichkeit dazu haben; und

Beunruhigt iiber die Bedrohung weiblichen Le-
bens durch die Verbreitung des HIV-Virus, und

Aufgrund der Feststellung, dass die Fahigkeit von
Trauen, sich selbst vor sexuell iibertragharen Krank-
heiten zu schiitzen und selbst zu bestimmen, wann ulld
ob sie Kinder haben wollen, eine Voraussetzung fiir
ihre Gesundheit, ihre Selbstbestimmung und ihre Er-
méchtigung ist,

verurteilen wir jeden Versuch, Frauen die freie

Entscheidung fiir oder gegen eigene Kinder oder das -

Wissen iiber die Moglichkeiten, eine solche Entschei-
dung zu treffen, vorzuenthalten;

fordern wir cine fravenorientierte, von Fraven be-
tricbene, umfassende Mutter- und Xind-Gesundheits-
pflege und Familienplanung, einschliesslich des ‘R(?C].Ilts.
auf prinatale Pflege, auf sichere und legale ﬁelmmge
Verhiitungsmittel und auf Abtreibung (Fruchtbarkeits-
kontrolle); - S :

fordern wir Regierungen, multilaterale Agenturen
und Geber-Organisationen dringend auf, ihre II.lVG—
stitionen zugunsten umfassender Mutter- und I.(Jnc.l-
Gesundheiisdienste zu erhéhen und auch Ménner in die

Familienplanungskurse und -dienste nﬂteinzubeziehep;

fordern wir, dass alle Regierungen ihre Bﬁr‘ger—
Innen systematisch tiber die Gefahr von AIDS aufkliren

und dariiber informieren, wie eine Ansteckung zu ver-

. meiden ist.

Aufgruﬁd der Feststellung, dass Frauen und Kinder
gegeniiber krebserregenden chemischen Giftstoffen,

Strahlen und Atomabféllen besonders empfindlich sind, -

fordern wir Untersuchungen tiber die Anfilligkeit
von Frauen und Kindern gegeniiber krebserregenden

Stoffen und verlangen Massnahmen zur Entfernung al-
ler soichen Stoffe aus der Umwelt, iiberall;

fordern wir die Weltgesundheitsorganisation
(WHO), die Internationale Arbeitsorganisation (ILO),
die Welternihrungsorganisation (FAO), nationale Re-
gierungen, Gruppen und Vereine des sffentlichen Ge-
sundheitswesens auf, vermehrte Ansirengungen zu un-
ternchmen, um 6kologische Berufsrisiken in Fabriken,
Biiros und auf dem Land zu vermeiden. '

Empfehlungen an UNO-Agenturen

Regierungen sollten mehr finanzielle und sonstige Un-
terstiitzong an das UNO-Umweltprogramm (UNEP) ei-
sten, welches Regierungen in der Erhebung umwelt-

- relevanter Daten unterstiitzt, Studien und Bildungs-

programme anregt und globale Umweltmanagement-
aufgaben koordiniert. Sein Budget bedarf einer
massgeblichen Aufstockung auf ungefihr das Dreifache
der gegenwirtigen 40 Millionen Dollar. Wir empfehlen
dem UNEP, das Wissen und die Erfahrungen seines
weiblichen Personals, seiner Beraterinnen und seiner
Senior Women's Advisory Group durch eine konse-
quenie Quotenpolitik in seinen politischen Entschei-
dungen vermehrt zu nutzen,

Geberlinder sollten ihre Beitriige an UNIFEM, den
einzigen multilateralen Fonds, der speziell dafiir ge-
schaffen wurde, den Fluss von Entwicklungsgeldern an
Frauen in Niedriglohnlindern zu verbessern, mit dem

Ziel, bis im Jahr 2000 eine Hohe von 150 Millionen
Dollar zu erreichen. Diese Geldmittel sind von grund-
legender Bedeutung, wenn UNIFEM seine Katalysa-
torenrolle bei der Versorgung von Frauen mit Ressour-
cen und bei ihrer Erméichtigung ausbauen soll.

Wir fordern alle UNO-Agenturen dringend auf, sich
mehr um den Einbezug von Frauenperspektiven auf al-
len Ebenen und in allen Programmen und politischen
Strategien zu bemiihen.

Speziell zur UNCED:

Wir werden bei unseren nationalen Regierungen dafiir
eintreten, dass sie Frauen und Vertreterlnnen von
indigenen Volkern und Basisbewegungen in ihre
UNCED-Delegationen aufnehmen, -

Wir werden Druck auf alle UNCED-TeiInehmer-
Innen ausiiben, damit sie unsere Empfehlungen disiy-

tieren, sie verabschieden und unsere Empfehlungen
umsetzen.

Wir werden dieses Aktionsprogramm breit an up-
sere Regierungen, an NGO's, an multilaterale Entwick.
lungsagenturen, an fiihrende Personen der Industrie-
und Geschifiswelt und an unsere eigenen formellen
und informellen Netzwerke verteilen, und

wir werden Folge~Empfethngen abgeben betref--
fend die Regierungs- und Nicht-Regierungsbeitriige an
die UNO-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung. -

Wir appellieren an die politischen Machiriger-
Innen, die am 1992 Farth Summit teilachmen werden,
eine Globale Klima-Konvention zu unterzeichnen, in der
die Industrickinder sich zu einer Reduktion der
Kohlendioxidemissionen um mindestens 20 Prozent bis
ins Jahr 2000 verpflichten.

Wir wollen diese Empfehtungen als grundiegende
Leitlinien fiir unsere Bemiihungen um eine Verbesse-
rung der Umweltqualitit ab sofort und im Blick quf das
21. Jahrhundert verstanden wissen.

Dies ist eine Zusammonstellung der drbeit, dor Heen nnd der
Wertvorstellungen von 1500 Franen aus allen Teslen der Welt, Nord
und 8iid, Ost und West, Sie Spiegelt vier Tage Diskussion in Arbeits-
gruppen wider, deren Quintessenz nun in diesem Dokument

- Jestgebalien ist. Das Dokument entspricht nicht in allers der Sicht

Jeder einzelnen Teilnebmerin an diesem Prozess, Fs ist als Heraus-

Joiderung an uns selbst Lemeint, eine sichere und lebenswerte
Zukunft sy schaffen,
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